Dobra, dnia 28 czerwca 2024 r.

Pan
Lukasz Bojanowski
Radny Rady Gminy Dobra

Nasz znak: Z0.0K.0003.2.2024.TG

Odpowiadajac na interpelacje z dnia 21 czerwca 2024 r. (data otrzymania: 24 czerwca 2024 r.)

w sprawie zmian kadrowych jakie nastapity w Urzedzie Gminy od chwili objecia przeze mnie

stanowiska W¢jta Gminy Dobra, uprzejmie informujg, ze objecie przeze mnie obowigzkow Wojta

Gminy Dobra nastgpito z dniem 07 maja 2024 r. i od tego czasu dokonatam zmian kadrowych

w nastepujacym zakresie:

)

2)

3)

4)

3)

6)

7)

8)

W dniu 08 maja 2024 r. zawarto porozumienie pomigdzy pracodawcami samorzagdowymi Urzgdem
Gminy Dobra a Urzgdem Marszatkowskim Wojewodztwa Zachodniopomorskiego z siedzibg
w Szczecinie, w sprawie przeniesienia pracownika samorzadowego w trybie art. 22 ustawy
o pracownikach samorzadowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 530 z p6zn.zm.) — do pracy do Urzedu Gminy
Dobra z dniem 08 maja 2024 r.

Z dniem 08 maja 2024 r. powotatam Zastgpce Wéjta Gminy Dobra — Zarzadzenie Nr 79/2024 Wojta
Gminy Dobra z dnia 08 maja 2024 r. w sprawie powotania Zastgpcy Wéjta Gminy Dobra.

W dniu 24 maja 2024 r. zawarto porozumienie pomigdzy Urzgdem Gminy Dobra a Urzgdem Miasta
Szczecin, w sprawie przeniesienia pracownika samorzadowego w trybie art. 22 ustawy
o pracownikach samorzadowych (Dz.U. 22022 r. poz. 530 z p6zn.zm.) —do pracy do Urzgdu Gminy
Dobra z dniem 03 czerwca 2024 r.

W dniu 25 maja 2024 r. rozwigzat si¢ stosunek pracy z pracownikiem zatrudnionym na stanowisku
Konsultanta.

W dniu 29 maja 2024 r. rozwigzat si¢ stosunek pracy z pracownikiem zatrudnionym na stanowisku
Robotnika gospodarczego.

Z dniem 31 maja 2024 r. odwotatam Zastepce Wéjta Gminy Dobra — Zarzadzenie Nr 98/2024 W¢jta
Gminy Dobra z dnia 29 maja 2024 r. w sprawie odwotania Zastgpcy Wdjta Gminy Dobra.

Z dniem 01 czerwca 2024 r. obsadzono stanowisko Sekretarza Gminy Dobra (w drodze naboru na
kierownicze stanowisko urzgdnicze).

Z dniem 01 czerwca 2024 r. powotatam Zastepce Wojta Gminy Dobra — Zarzadzenie Nr 99/2024
Wojta Gminy Dobra z dnia 29 maja 2024 r. w sprawie powotania Zastgpcy Wojta Gminy Dobra.



Odnoszac si¢ do prosby przestania wykazu wszystkich zawartych w tym okresie uméw cywilno-
prawnych wraz z ich zanonimizowanymi w odpowiednim zakresie ochrony danych osobowych
zeskanowanymi dokumentami — dotyczacymi kwestii kadrowych (w tym zlecania prac, ushug,
opracowan, koncepcji, itd.), na wstgpie chciatabym zaznaczyé, ze ztozone pismo nazwane ,,Interpelacja”
nie spetnia wymogo6w interpelacji, ktére zgodnie z art. 24 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 609 z pdzn.zm.) w sprawach dotyczacych gminy radni moga kierowaé
do wdjta.

Zgodnie z art. 24 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym ,,Interpelacja dotyczy spraw o istotnym
znaczeniu dla gminy. Interpelacja powinna zawiera¢ krotkie przedstawienie stanu faktycznego
bedacego jej przedmiotem oraz wynikajace z niej pytania”.

Ponadto, interpelacje i zapytania skladane sa na piSmie do Przewodniczacego Rady, ktory
przekazuje je niezwlocznie Wéjtowi.

ZYozone pismo nie spetnia tego wymogu.

Rozpatrujagc wniosek o udostgpnienie wykazu wszystkich zawartych w tym okresie umow
cywilno-prawnych (..) nalezy stwierdzi¢, ze zadana przez wnioskodawcg informacja znajduje si¢
w posiadaniu Urzgdu Gminy Dobra, zostala zgromadzona przez Urzad dziatajacy jako pracodawca,
a reprezentowany przez Panig Magdaleng Zagrodzka Waéjta Gminy Dobra, w stosunku do zatrudnionych
przez niego pracownikow samorzadowych, a zatem ma charakter informacji publicznej w rozumieniu
ustawy o dostgpie do informacji publiczne;j.

Informacja taka podlega zasadniczo udostgpnieniu, z wyjatkami wskazanymi ustawowo.
Intencjg organu nie jest skrywanie przed obywatelami tego rodzaju dokumentacji, ktéra zreszta i tak
moze by¢ w kazdej chwili analizowana przez organy kontrolne takie jak Regionalna Izba Obrachunkowa
czy Panstwowa Inspekcja Pracy.

Nalezy jednak podkresli¢, ze zadana informacja w zakresie wskazanym we wniosku nie istnieje
obecnie w Urzegdzie Gminy Dobra w gotowej do udostgpnienia postaci.

Udostepnienie informacji poprzedzone jest procesem tworzenia nowej informacji, nieistniejacej
w chwili skierowania wniosku w takim ksztalcie i w takiej postaci, jakiej oczekuje wnioskodawca.
Musiataby zosta¢ dopiero wytworzona specjalnie na potrzeby wnioskodawcy.

Na podstawie wstepnej analizy obiegu i rozmieszczenia dokumentacji w Urzedzie Gminy Dobra
stwierdzono, iz w niniejszej sprawie udostepnienie zadanej informacji publicznej wymagatoby ze strony
Urzgdu Gminy Dobra podjgcia dziatan organizacyjnych i zaangazowania srodkéw osobowych, ktdre
z pewnoscig spowoduja zaktdcenie normalnego toku dziatania urzgdu poniewaz wytworzenie informacji
przetworzonej wymaga przeprowadzenia przez podmiot zobowigzany czynno$ci analitycznych,

organizacyjnych i intelektualnych na podstawie posiadanych informacji prostych.



Udostepnienie ww. informacji, poprzedzone jest koniecznoscia podjgcia dzialania
intelektualnego w odniesieniu do odpowiedniego zbioru informacji i nadania ich skutkom cech
informacji. Udostepnianie nie jest tylko czynnos$cia mechaniczna, sprowadzajaca si¢ do automatycznego
usuwania danych, lecz poprzedzona musi by¢ ztozonymi dziataniami myslowymi.

Jest to jakosciowo nowa informacja, ktéra nie istnieje w przyjetej tresci i postaci, chociaz jej
Zzrodlem sg materialy znajdujace sie w posiadaniu Urzedu Gminy. Wymaga dokonania stosownych
dziatan analitycznych, zebrania lub zsumowania pojedynczych informacji na podstawie réznych
kryteriéw zgodnie z wnioskiem. Informacja przetworzona to taka, ktora zostata przygotowana specjalnie
dla wnioskodawcy wedtug wskazanych przez niego kryteriow.

Pojecie ,.kryterium” nalezy rozumie¢ miedzy innymi jako przygotowanie szablonu do udzielenia
informacji publicznej w postaci np. wykazu, tabelki, zestawienia.

W wyroku z 6 pazdziernika 2011 r. (sygn. I OSK 1199/11, CBOSA) Naczelny Sad
Administracyjny stwierdzil, ze ,,w pewnych przypadkach suma informacji prostych posiadanych przez
adresata wniosku moze przeksztalci¢ si¢ w informacje przetworzong, jezeli uwzglednienie wniosku
wymaga ich zgromadzenia poprzez przeglgd materialéw Zrodlowych, w ktorych sq zawarte, a ilosé
informacji prostych konieczna dla sporzgdzenia wykazu wskazanego we wniosku jest znaczna i angazuje
po stronie wnioskodawcy srodki i zasoby konieczne dla jego prawidtowego funkcjonowania.”

Uzyskanie zgdanych przez wnioskodawce informacji wigza¢ sig¢ zatem musi z potrzebq ich
odpowiedniego przetworzenia, co nie zawsze nalezy utozsamiac z wytworzeniem rodzajowo nowej
informacji. Przetworzenie moze bowiem polegaé np. na wydobyciu poszczegdlnych informacji
czgstkowych z posiadanych przez organ zbioréw dokumentow (ktére to zbiory mogq by¢ prowadzone
w sposéb uniemozliwiajgcy proste udostgpnienie gromadzonych w nich danych) i odpowiednim ich
przygotowaniu na potrzeby wnioskodawcy. Tym samym rowniez suma informacji prostych, w zaleznosci
od wigzqcej sig z ich pozyskaniem wysokosci nakiadow, jakie musi ponies¢ organ, czasochionnosci,
liczby zaangazowanych pracownikéw — moze by¢ traktowana jako informacja przetworzona.”

Poglad powyzszy znalazl potwierdzenie w wyrokach Naczelnego Sadu Administracyjnego
w Warszawie: z dnia 5 stycznia 2016 r. sygn. [ OSK 2716/14, z dnia 6 wrzesnia 2016 r. sygn. I OSK
293/15, z 18 sierpnia 2016 r. sygn. I OSK 19/15, z dnia 21 pazdziernika 2016 r. sygn. I OSK 412/15
dostepne w CBOSA) w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 21 lipca
2016 r. (sygn. II SA/Kr 562/16 CBOSA).

W opisywanej sprawie nalezy na podstawie powyzszej analizy przewidywanego sposobu
zatatwienia wniosku stwierdzi¢, ze wskazana wyzej ilo§¢ oraz rodzaj dokumentéw, konieczny naktad
pracy na ich wyselekcjonowanie i przygotowanie do udostepnienia przesadza, ze mamy do czynienia

z informacja publiczng przetworzong.




Art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej bedacy podstawa do uzyskania
informacji publicznej przetworzonej, w istocie ogranicza do niej dostep, wskazujac na koniecznosé
wykazania, ze jej udzielenie jest szczegolnie istotne dla interesu publicznego. Ograniczenie to dokonane
aktem rangi ustawowej odpowiada regulacji art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
a ustawodawca, ograniczajac w art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o dostegpie do informacji publicznej dostep do
informacji przetworzonej, czyni to w zgodzie z zasada proporcjonalnosci i nie mozna w tym przypadku
mowi¢ o tamaniu konstytucyjnych uprawnien obywatela, skoro przedktadajac interes publiczny nad
interes strony, prawodawca ma na wzgledzie zapewnienie prawidlowego funkcjonowania organéw
Panstwa i innych podmiotéw zobowigzanych do udzielania informacji publicznej. Zwrdcil na to
uwage Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 9 pazdziernika 2010 r. (sygn. I OSK
1737/12 CBOSA) podnoszac, ze konstytucyjne prawo do informacji nie jest absolutne.

Zatem art. 3 ust. 1 pkt 1 ma stanowi¢ ochrone¢ podmiotéw zobowigzanych do udostgpnienia
informacji publicznej przed nadmiarem wnioskdéw dotyczacych tej wlasnie formy informacji, mogacych
dezorganizowa¢ ich pracg, co w przedmiotowej sytuacji, jak wyzej wskazano niewatpliwie miatoby
miejsce. W $wietle powyzszych rozwazan nalezato dojs¢ do wniosku, ze zadany przez wnioskodawce
zakres informacji publicznej ma charakter informacji przetworzonej. To z kolei obliguje organ do
rozwazenia, czy w sprawie zachodzi szczegodlnie istotny interes publiczny uzasadniajacy udostgpnienie
wnioskodawcy tego rodzaju informacji.

Majac na uwadze powyzsze, dziatajac na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) wzywam do uzupetnienia
przedmiotowego wniosku o informacje dotyczaca wykazania istnienia istotnego interesu publicznego,

warunkujgcego uzyskanie w przedmiotowym przypadku, przedmiotowej informacji publiczne;.
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