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W odpowiedzi na Pana interpelacj¢ z dnia 22 sierpnia 2019 r. (wptyw do Urzedu Gminy
w dniu 22.08.2019 r.) dotyczacg mozliwosci wystawiana faktur dla przedsigbiorcow za
gospodarowanie odpadami komunalnymi uprzejmie informujg, iz stan prawny po zmianie
wysoko$ci stawki optat i wystaniu zawiadomien do wiascicieli nieruchomos$ci nie ulegt
zmianie.

Gmina Dobra objeta systemem odbioru odpadéw komunalnych nieruchomosci
niezamieszkale (na przykiad nieruchomosci, na terenie ktérych prowadzona jest dzialalnos¢
gospodarcza). Wlasciciel nieruchomosei sklada do gminy deklaracjg o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wnosi obliczong optate za ww. ustuge do gminy.
Na mocy art. 6r ustawy z dnia 19 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi dochéd gminy, ktérego
przeznaczenie jest $cile okre$lone, a mianowicie ma pokrywa¢ koszty funkcjonowania
systemu  gospodarowania odpadami  komunalnymi. W  orzecznictwie  sgdowo-
administracyjnym wskazano, ze pobieranie oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

jest czynno$cig mieszczaca si¢ w sferze publicznoprawnej, w wykonywaniu ktérej gmina
wystepuje w roli organu wladzy publicznej. Oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi
ma charakter publicznoprawny i jest oderwana od faktycznej ilosci wytwarzanych
i odbieranych przez gmine odpadéw, ustawodawca, w art. 6i ust. 1 pkt 2 ustawy ustanowit
bowiem domniemanie, ze na niezamieszkatych nieruchomosciach powstajg odpady, co jest
zgodne z logika i do§wiadczeniem zyciowym. Tym samym dziatania gmin w tym zakresie maja
charakter wiadczy, a co za tym idzie, czynnosci te nie podlegaja opodatkowaniu podatkiem od
towaréw i ustug, o ktérym mowa w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow
iushig (tj. Dz. U.z 2018 1. poz. 2174 z p6zn. zm.) , a w gminach nie powstaje podatek nalezny
od tejze oplaty. Oznacza to zatem, iz nie ma réwniez podstaw do dokumentowania
przedmiotowej optaty fakturg VAT, skoro nie jest to czynnos¢ podlegajaca temu podatkowi.

Istotne znaczenie ma jednakze fakt prawidtowego udokumentowania kosztow
uzyskania przychodéw, w tym dotyczacych optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.).
Dz. U. z 2019 r. poz. 351) do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢ w postaci zapisu kazde zdarzenie, ktdre nastapito w tym okresie sprawozdawczym.
Podstawe zapisow w ksiegach rachunkowych stanowia dowody ksiggowe stwierdzajgce
dokonanie operacji gospodarczej (art. 20 ust. 2 ustawy). Ztozona deklaracja okresla wysokos¢
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, natomiast podstawe do ujecia w kazdym
okresie sprawozdawczym w ksiegach rachunkowych kwoty wynikajgcej z tej deklaracji
stanowi dokument wewnetrzny wystawiany przez jednostke (polecenie ksiggowania). Dowody
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ksiggowe stanowigce podstawe zapisow w podatkowej ksiedze przychodéw i rozchodéw
okresla rozporzadzenie ministra finanséw z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie prowadzenia
podatkowej ksiegi przychodéw i rozchoddw (tj. Dz. U. z 2017 r. poz. 728 z pdzn. zm.).
Wrydatki zwigzane z oplaty za odbidr 1 zagospodarowanie odpaddéw komunalnych nie sg ujete
w katalogu kosztéw nieuznawanych za koszty uzyskania przychodéw. Przyjmujgc zatem, iz
przedmiotowa oplata zwigzana jest z prowadzong dziatalno$cia gospodarcza, wydatek z tego
tytutu moze by¢ uwzgledniony w kosztach podatkowych. Natomiast odnoszgc si¢ bezposrednio
do kwestii prawa podatnika do odliczenia podatku naliczonego, nalezy wskazad, iz z art. 86 ust.
1 ustawy VAT jednoznacznie wynika, ze podatnikowi, o ktorym mowa w art. 15, przystuguje
co do zasady prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego
w sytuacji, gdy nabywane przez niego towary i ustugi s wykorzystywane do wykonywania
czynnosci opodatkowanych. Jednoczesnie zgodnie z art. 86 ust. 2 ustawy VAT kwote podatku
naliczonego stanowi co do zasady suma kwot podatku okre$lona w fakturach otrzymanych
przez podatnika z tytulu nabycia towardéw i ustug. Zatem aby méc realizowaé prawo do
odliczenia podatku naliczonego (czy tez w ogéle méwié¢ o prawie do odliczenia) na
poprzednim etapie obrotu, musi powstaé¢ podatek naliczony wynikajacy z faktur
dokumentujgcych dokonane zakupy.

W przypadku oplaty za odbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych, po stronie
gminy nic powstaje obowigzek rozliczenia podatku naleznego od otrzymanej optaty, bowiem
nie jest to wynagrodzenie za czynno$¢ podlegajacg opodatkowaniu, nie powstaje w tej sytuacji
réwniez obowigzek wystawienia przez gmine faktury VAT. Oznacza to, Ze nie ma podatku
- naliczonego w $wietle definicji zawartej w art. 86 ust. 2 ustawy VAT od tej optaty, ktory
moégtby by¢ rozliczony przez wnoszacego oplate, a zatem nie mozna w tym przypadku mowié
0 pozbawieniu podatnikéw prawa do odliczenia podatku naliczonego.

Natomiast podnoszony fakt przestania zawiadomien o zmianie wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wynika wprost z ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1454 z p6éZn. zm.). Art.
6 m ust.1 d stanowi, ze wysokos¢ zobowigzania okreslonego w deklaracii o wysokosci oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi obowigzuje za kolejne miesigce do czasu korekty
deklaracyi lub zmiany stawki oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, z zastrzezeniem
art. 6o0. 7 kolei art. 6m ust.2a wskazuje, ze w przypadku uchwalenia nowej stawki oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wijt, burmistrz lub prezydent miasta zawiadamia
wlasciciela nieruchomosci o wysokosSci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wyliczonej jako iloczyn nowej stawki oplaty i danych podanych w dekiaracji. W takim
przypadku wlasciciel nieruchomosci nie jest obowigzany do zlozenia nowej deklaracji i uiszcza
oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci podanej w zawiadomieniu.

Reasumujac powyzsze zapisy ustawy wskazujg jednoznacznie, iz zawiadomienie
o zmianie wysokosdci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi posiada taka sama
moc prawng, jak sama deklaracja. Jedynie w przypadku okre§lonym w art. 6m ust.2b
ustawodawca wskazal, Ze w przypadku gdy wiasciciel nieruchomosci nie uiszcza oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci podanej w zawiadomieniu, o ktérym




mowa w ust. 2a, wojt, burmistrz lub prezydent miasta wydaje decyzje okreslajgcg wysokosé tej
oplaty, stosujgc wysokos¢ oplaty podang w zawiadomieniu. Artykut ten jednak obowigzuje do
dnia 05.09.2019 r. Tym samym przedsigbiorca dokonujgcy oplat w nowej wysokosci na
podstawie informacji zawartej w zawiadomieniu ma mozliwo$¢ wliczenia oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w koszty dzialalno$ci na zasadach identycznych, jak
po zlozeniu deklaracji, a przed otrzymaniem zawiadomienia z uwzglednieniem kwoty
wskazanej w otrzymanym zawiadomieniu.
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