Dobra, dnia 16.01.2023 1.

Pan
URZAD GMINY Pawel Malinowski
ul. Szczecifiska 16 5 Radny Gminy Dobra
72-003 DOBR A
tel. 31 1-30-48

Nasz znak: WGOKIE.KW.0003.1.2023.AB

W odpowiedzi na Pana interpelacje z dnia 30 grudnia 2022 r. (wplyw do Urz¢du Gminy
w dniu 30.12.2022 r.), przekazang przez Przewodniczacego Rady Gminy Dobra w dniu 2 stycznia
2023r. dotyczacg niekorzystnych zmian w gospodarce odpadami, wyjasniam co nastepuje.

W zakresie ograniczenia ilosci odbieranych bioodpadow do jednego pojemnika
o pojemnosci 1201 aktualna pozostaje udzielona odpowiedz na Pana interpelacj¢ z dnia
27.10.2022 r,

W zakresie wniosku o wniesienie poprawki do uchwaty (raczej do przygotowania projektu
uchwaly zmieniajacej) poprzez powrdt do dotychezasowej czgstotliwodei na obecnym etapie jest
to w praktyce niemozliwe. Obowigzujaca czgstotliwos¢ wynika z przyjetych 28.04.2022 r. uchwat:
1. Nr XXXII/415/2022 Rady Gminy Dobra z dnia 28.04.2022 r. zmieniajaca uchwale w sprawie

uchwalenia regulaminu utrzymania porzadku i czystosci na terenie Gminy Dobra.

2. Nr XXXII/416/2022 Rady Gminy Dobra z dnia 28.04.2022 r. zmieniajgca uchwate w sprawie
szczegdlowego sposobu i zakresu $wiadczenia uslug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci.

Przed podjeciem ww. uchwal przeprowadzona zostata szeroka dyskusja wsrdd radnych,
ktorym przekazano szczegolowe uzasadnienie proponowanych rozwigzan. Termin przyjgcia ww.
uchwal zwigzany byl =z przygotowaniem postgpowania przetargowego na odbidr
i zagospodarowanie odpadow komunalnych w roku 2023. W ogloszonym postgpowaniu
w rezultacie podjetych uchwal w specyfikacji warunkéw zamowienia okreslono szczegdly
$wiadczenia ustugi, w tym, migdzy innymi czgstotliwos¢ odbioru odpadow. Warunki te stanowity

podstawe do szacowania kosztow przy skladaniu oferty przez podmiot, ktéry zostal wyloniony
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w drodze przetargu. Przetarg zostal rozstrzygniety w dniu 23 listopada 2022 r., a umowa ktora
zostala podpisana obowiazuje do dnia 31.12.2023 r.

Jednocze$nie zwracam uwage, ze nie mozna wprost proporcjonalnie wskazywaé na fakt,
iz gdy wzrost kosztow systemu byt na poziomie 40% to wzrost optaty dla mieszkancéw juz o 70%.
Juz przy poprzednim podwyzszeniu stawki oplaty do 7,00 zt wskazywano, ze nie pokryje ona
kosztéw systemu. Ponadto nizsze koszty funkcjonowania systemu wynikaty z poprzedniej umowy,
ktéra obowigzywala od 01.06.2019 r. do 31.12.2022 r., czyli w okresie 43 miesiecy.

W wielokrotnie juz wskazywano, ze porownywanie do gmin sasiednich, przy wielu

odmiennych uwarunkowaniach, a takze, gdy obecnie zgodnie z ustawg gminy mogg pokrywaé
czg$¢ kosztow zwigzanych z gospodarka odpadami z innych zZrédel jest niecadekwatne.
W Szczecinie, z uwagi na zdecydowang przewage zabudowy wielorodzinnej i zwartg zabudowe
jednorodzinng koszty zwigzane z samym odbiorem odpadéw (nie zagospodarowaniem) ponoszone
przez podmioty odbierajace odpady sg zdecydowanie nizsze w poréwnaniu do kosztow
ponoszonych przy odbiorze odpadéw z terenéw o zabudowie w duzej mierze rozproszone;j.
W stosunku do wskazywanej Gminy Kotbaskowo nalezy zauwazy¢ na zdecydowanie mniejsza
ilos¢ zabudowy rozproszonej w stosunku do Gminy Dobra, a wigc zdecydowanie mniejsze koszty
transportu po stronie przedsigbiorcy.
Jesli natomiast juz poréwnuje si¢ niektdre rozwigzania to nalezy zauwazy¢, iz w ponad 80% gmin
w wojewodztwie zachodniopomorskim obowigzuje przez caly rok czestotliwos¢ odbioru odpadéw
zmieszanych z nieruchomosci w zabudowie jednorodzinnej raz na dwa tygodnie, w 4 gminach
odbidr jest raz w miesiacu, a w 11 gminach odbior odbywa si¢ raz na dwa tygodnie w kilku
miesigcach letnich, w pozostalym okresie jest to takze raz w miesigcu.

Jest jeszcze jeden aspekt zwigzany z czgstotliwoscig odbioru odpadéw. W interpelacji
wskazano na liczne niezadowolenie mieszkancow z takiej zmiany. Szereg mieszkancow,
szczegllnie w trakcie skladania deklaracji wskazywalo z kolei, ze czestotliwos¢ odbioru jest za
duza, w dniu odbioru wystawiane sg prawie puste pojemniki. Nalezy z calg stanowczoscig
podkreslié, ze pojemnik na tzw. odpady zmieszane jest pojemnikiem wyltacznie na odpady
z pozostalo$ci po segregowaniu. Nalezy dazy¢ do sytuacji, aby do wiasciwych
workow/pojemnikéw na odpady selektywnie zbierane trafiato 100% odpadéw, ktore tam powinny
si¢ znalez¢. Ilo$¢ odpadéw pozostatych po segregacji powinna byé jak najmniejsza. W innym
przypadku gmina nie zrealizuje wymogu art. 3b ust.l ustawy, ktéry stanowi, ze Gminy sg
obowigzane osiggna¢ poziom przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpaddéw
komunalnych w wysokosci co najmniej: 20% wagowo - za rok 2021; 25% wagowo - za rok 2022;

35% wagowo - za rok 2023; 45% wagowo - za rok 2024; 55% wagowo - za rok 2025 i 0 1% mniegj



w kazdym kolejnym roku do 65%. Z kolei art. 3 ust. 2a wskazuje, ze Gminy sg obowigzane nie
przekracza¢ poziomu sktadowania w wysokoscei: 30% wagowo - za kazdy rok w latach 2025-2029;
20% wagowo - za kazdy rok w latach 2030-2034; 10% wagowo - w 2035 r. i za kazdy kolejny rok
w latach nastepnych. Za brak osiggniecia powyzszych wskaznikow na gminy nakladane sa
olbrzymie kary finansowe.,

W zakresie ilosci dostarczanych workdw na odpady segregowane w pierwszej kolejnosci
nalezy zauwazy¢, iz w roku 2022 iloé¢ ta zostata bardzo znaczaco zwickszona z uwagi na fakt
rezygnacji z odbioru bioodpadow w systemie workowym. Tym samym w uchwale obowigzujacej
w roku 2022 automatycznie podwyzszono o takg samg ilos¢ workéw z przeznaczeniem na
pozostale frakcje. Wynikalo to z faktu, iz podmiot $wiadczacy ustuge odbioru odpadéw w
obowigzujacej do konca 2022 r. umowie mial wyposazy¢ nieruchomosci w okreslong ilos¢
workow. Tym samym przy rezygnacji z 50 workow brgzowych oraz z 20 biodegradowalnych ich
ilog¢, tj. facznie 70 dodatkowych workow zostata odpowiednio ,,rozdysponowana” na pozostate
frakcje. Tym samym ilo$¢ workdéw w roku 2023 realnie zostala zmniejszona ze 110 do 80, a nie ze
180.

Nadmieniam, ze w uchwale w sprawie szczegétowego sposobu i zakresu $wiadczenia
ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wilascicieli nieruchomoscei wskazano, ze
w przypadku, gdy wilasciciel nieruchomosci wykorzysta w trakcie roku kalendarzowego
przypadajacg mu ilos¢ workow danego rodzaju moze ztozy¢ do Gminy zapotrzebowanie
o przekazanie kolejnych workéw. Gmina po zweryfikowaniu zasadnosci wniosku moze przekazaé
okreslong ilos¢ dodatkowych workéw poprzez ich udostgpnienie do odbioru w Punkcie
Selektywnego Zbierania Odpadéw komunalnych (PSZOK) w m. Dobra, przy ul. Zwierzynieckie;j
4. Rozwigzanie takie jest zasadne. Przyjeta w uchwale ilo$¢ dostarczanych workdw jest usredniona
dla statystycznej nieruchomosci. Dla nieruchomosei, gdzie np. zamieszkuje wigksza ilos¢
mieszkancow taka ilo$¢ moze by¢ niewystarczajaca. Przy ewentualnym zwigkszeniu ilosci
wydawanych workow trudno byloby uzasadni¢, aby np. rodzina 2 osobowa (gdy obecna ilog¢
dostarczanych workéw jest dla takiej rodziny zapewne nawet zbyt duza) nicjako z automatu
otrzymywata takg samg ilo$¢ jak rodzina 5 osobowa. Nie bez znaczenia jest takze fakt, Ze
ewentualne zwiekszenie ilosci wydawanych workow przeklada si¢ w rezultacie na koszty systemu
(w przypadku Gminy Dobra takze na jeszcze wigkszy deficyt). Nalezy rozwazaé jak obnizaé
koszty, a nie je dodatkowo generowac,

Gmina nie ma Zzadnych narz¢dzi w zakresie przeciwdzialaniu jak Pan pisze monopolowi,
ktory powstal w wyniku przerzucenia na gminy gospodarki odpadami komunalnymi. Nadmieniam

przy tym, ze kazdorazowo przy oglaszanym przetargu zawiadamiane sg o jego ogloszeniu
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najblizsze podmioty posiadajace wpis do dziatalnosci regulowanej w zakresie odbioru odpadow

komunalnych (pomimo, ze zapewne i tak otrzymujg z automatu takie informacje). Nie przynosi to

efektu w postaci przystapienia do przetargu innych podmiotéw. Takze w przetargu na odbiér
odpadéw z PSZOK sytuacja jest identyczna (pomimo podziatu przetargu na dwie oddzielne czescei).

W roku 2020 w wyniku ogloszonego przetargu na rok 2021 zaden przedsigbiorca nie ztozyt oferty.

Wystgpiono z informacjg do szeregu przedsigbiorcéw o zlozenie oferty z tzw. wolnej reki na czas

rozstrzygnigcia nowego przetargu. Nikt nie zglosit takiej oferty poza ZPHG Jumar.

Odnos$nie ewentualnego powolania wiasnego lub Miedzygminnego Zakladu Gospodarki
Odpadami Komunalnymi informuje, ze zgodnie z obowigzujgcymi przepisami zadania zwigzane
z realizacja odbioru i zagospodarowania odpadow komunalnych wylgcznie z nieruchomosci
zamieszkalych oraz w czg$ci zamieszkatych mozna powierzy¢ wilasnej spolce komunalne;
w ramach udzielenia zamoéwienia z wolnej rgki (potocznie nazy wanego zamowieniem in-house).
Takie formy prawne, jak samorzadowy zaktad budzetowy czy samorzadowa jednostka budzetowa,
wykluczone sg z uwagi na koniecznos¢ zastosowania przy zlecaniu tego zadania przepiséw Prawa
zamowien publicznych. Taka spotka prawa handlowego musi spelnia¢ min:

1. Uzyskanie wpisu do rejestru dziatalnosci regulowane;j. Jak stanowi bowiem przepis art. 9b ust.
I wc.p.g., dzialalno$¢ w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci jest dziatalnoscig regulowang w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. —
Prawo przedsigbiorcow.

2. Posiadanie wyposazenia umozliwiajacego odbieranie odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci oraz zapewnienie jego odpowiedniego stanu technicznego.

3. Utrzymanie odpowiedniego stanu sanitarnego pojazdow i urzgdzen do odbierania odpadow
komunalnych od wlascicieli nieruchomosci.

4. Spelnienie wymagan technicznych dotyczacych wyposazenia pojazdow do odbierania
odpadéw komunalnych od whascicieli nieruchomosci.

5. Zapewnienie odpowiedniego usytuowania i wyposazenia bazy magazynowo-transportowe;.
Baza magazynowo-transportowa musi by¢ wyposazona w miejsca do magazynowania
selektywnie zebranych odpadow (a wigc takze bioodpaddéw - ewentualne odory) z grupy
odpaddéw komunalnych.

6. Przygotowania nieruchomogci do funkcjonowania na niej miejsc do magazynowania odpadow
komunalnych moze wymaga¢ w tym zakresie uzyskanie warunkdéw zabudowy oraz
pozwolenia na budowg albo dokonania zgloszenia, a nastgpnie pozwolenia na uzytkowanie,
a w niektorych przypadkach réowniez konieczne moze si¢ okazaé uzyskanie decyzji

o $rodowiskowych uwarunkowaniach.



Podsumowujgc, majac na wzgledzie zawartg umowg na okres od 01.01.2023 r. do
31.12.2023 r., wprowadzenie nowych rozwigzan bedzie wymagalo kolejnych analiz, zmiany
obowigzujgcych uchwat, tak, aby przygotowujac kolejny przetarg mozna byto ewentualne zmiany

zawrze¢ w specyfikacji warunkow zamowienia.

7 powazaniem

(jﬂz
resa Dera

Do wiadomosci:

1. Przewodniczacy Rady Gminy Dobra.



