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UCHWAŁA NR XXXVII/.../2022 

RADY GMINY DOBRA 

z dnia 24 listopada 2022 r. 

w sprawie rozpatrzenia skargi na działalność Wójta Gminy Dobra 

Na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (T.j. 

Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 i poz. 2185) Rada Gminy Dobra uchwala, co następuje: 

§ 1. Postanawia się uznać skargę mieszkańca miejscowości Kościno przekazaną przez Ministerstwo 

Infrastruktury w dniu 22 września 2022 r. na działalność Wójta Gminy Dobra za bezzasadną z przyczyn 

wskazanych w uzasadnieniu stanowiącym załącznik do niniejszej uchwały. 

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Przewodniczącemu Rady Gminy, zobowiązując Przewodniczącego do 

poinformowania Skarżącego o sposobie załatwienia skargi. 

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

 

   

Przewodniczący Rady Gminy 

 

 

mgr Bartłomiej Miluch 
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Załącznik do uchwały Nr XXXVII/.../2022 

Rady Gminy Dobra 

z dnia 24 listopada 2022 r. 

W dniu 22 września 2022 r. do Rady Gminy Dobra została przekazana skarga mieszkańca miejscowości 

Kościno na działalność Wójta Gminy Dobra. Skarga dotyczyła braku działań ze strony Wójta Gminy Dobra 

w sprawie zalewania gruntowej drogi gminnej nr 188/4 w miejscowości Kościno. 

Przedmiotowa skarga została rozpoznana na posiedzeniu Komisji Skarg, Wniosków i Petycji Rady Gminy 

Dobra w dniu 09 listopada 2022 r. Projekt uchwały został przedstawiony na posiedzeniach stałych Komisji 

Rady Gminy Dobra. Radni zapoznali się z tekstem skargi, wyjaśnieniami Wójta Gminy Dobra oraz opinią 

prawną radcy prawnego Joanny Jarosz. 

Jak wynika z ustaleń w sprawie ul. Bażanta w Kościnie jest gminną drogą publiczną nieutwardzoną, na której 

w dniu 5 września 2022r. Wodociągi Zachodniopomorskie na zlecenie Gminy Dobra dokonywały prac 

wykopowych. Zgodnie z opisem Skarżącego, w pracach brał udział sprzęt ciężki, tj. koparka. Po zakończeniu 

pracy na miejscu robót pozostał niezasypany dół. Silne opady deszczu sprawiły, że w czwartek 8 września, dół 

wypełnił się błotnistą wodą, która zalała ulicę i teren bezpośrednio przy posesji skarżącego, a także znaczny 

odcinek ulicy Bażanta. 

Ponieważ Skarżący powiadomił gminę w dniu 9 września 2022r. o tym fakcie, tego samego dnia wystąpiono do 

Wykonawcy - Wodociągów Zachodniopomorskich z prośbą o wyjaśnienie w przedmiotowej sprawie. W dniu 

14 września 2022r.  przedstawiciel eksploatatora udzielił wyjaśnień, które zostały przekazane Skarżącemu. 

Z wyjaśnień Wykonawcy wynika, że wykonano wykop o wymiarach 1,5m x 1,3m w celu lokalizacji zasypanej 

zasuwy sieciowej. Wykop został zasypany równo z wysokością ułożonych płyt betonowych. Jednocześnie 

wskazano w odpowiedzi, że w ulicy Sowy i Bażanta nie ma kanalizacji deszczowej i opóźnione jest wchłanianie 

nadmiaru wody opadowej do gruntu, w szczególności mając na uwadze, że droga gminna jest najniżej położonym 

punktem terenu. 

Jak wynika z powyższego, Skarżącemu udzielono odpowiedzi, wskazując na przyczynę zaistniałej sytuacji, 

odpowiedź ta nie zadowoliła jednak Skarżącego, który domaga się w dalszym ciągu podjęcia „natychmiastowych 

i skutecznych działań w związku z katastrofalną sytuacją na ulicy Bażanta w Kościnie”. 

Zgodnie z przywołanym na wstępie przepisem art. 227 kpa przedmiotem skargi może być w szczególności 

zaniedbanie lub nienależyte wykonywanie zadań przez właściwe organy albo przez ich pracowników, 

naruszenie praworządności lub interesów skarżących, a także przewlekłe lub biurokratyczne załatwianie 

spraw. Zakres przedmiotowy skargi jest zatem bardzo szeroki. Skarga, która może być wniesiona w tak szerokim 

ustawowym zakresie musi być jednak uzasadnienie w określonym stanie faktycznym.  

W niniejszej sprawie została ustalona przyczyna problemu związanego z zalaniem – i jest to przyczyna związana 

przede wszystkim z tym, że ul. Bażanta jest najniżej położonym punktem terenu, na który spływa woda opadowa 

nie tylko z drogi ale i pozostałych terenów sąsiadujących. Zadaniem gminy jest utrzymanie dróg gminnych 

w stanie umożliwiających ich przejezdność i tak jest. Ulica Bażanta w Kościnie jest drogą jednojezdniową 

o nawierzchni tłuczniowo-żwirowej, bez wydzielonego chodnika oraz bez kanalizacji deszczowej. Ulica Bażanta 

w sieci dróg publicznych łączy ulice Żurawia oraz Sowy. 

W dniu 06.04.2022 r. przeprowadzona została kontrola okresowa – rocznego stanu technicznego drogi. Zgodnie 

z wnioskami pokontrolnymi: „Stan techniczny drogi nie zagraża bezpieczeństwu ruchu drogowego. Obiekt 

nadaje się do użytkowania”. W protokole z kontroli okresowej wskazano także zasadność wykonania 

profilowania nawierzchni w terminie do 30.09.2022 r. Jednak z uwagi na fakt, że we wrześniu bieżącego roku 

prowadzone były w ciągu ulicy Bażanta w Kościnie prace związane z budową wodociągu, przedmiotowe 

zalecenie wykonane zostanie nie później niż w I połowie 2023 r. 

Gmina utrzymuje sieć dróg publicznych na terenie Gminy jako ich zarządca. Na terenie gminy znajdują się 

drogi zarówno utwardzone jak i nieutwardzone. W zakresie dróg publicznych nieutwardzonych, Gmina 

realizuje przedmiotowe zadanie poprzez utrzymywanie ich przejezdności, przy czym w przypadku braku 

kanalizacji deszczowej na przedmiotowych drogach mogą okresowo występować wspomniane zastoiska wody, 
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co spowodowane jest położeniem dróg poniżej terenów zamieszkałych i częściowym spływem wód opadowych 

z terenów zamieszkałych na teren drogi gminnej. 

Gmina Dobra rozwija i modernizuje sieć dróg publicznych na terenie gminy, zgodnie z budżetem gminy oraz 

wieloletnią prognoza finansową. W żadnym z tych dokumentów nie znajduje się ani nie znajdowało się zadanie 

dotyczące wybudowania obiektu budowlanego drogi ul. Bażanta. W budżecie gminy znajduje się natomiast 

zadanie inwestycyjne pn. „Modernizacja dróg płytami drogowymi”. Realizacja przedmiotowej inwestycji 

uzależniona jest od wyjaśnień formalno-prawnych dotyczących układania płyt drogowych. W ramach tego 

zadania ustalony został harmonogram utwardzania dróg płytami na najbliższy okres i w ramach tego 

harmonogramu planowana do utwardzenia jest ulica Żurawia tj. jedna z dróg znajdujących się na osiedlu, na 

którym znajduje się również ulica Bażanta. Sama ulica Bażanta natomiast nie jest ujęta w harmonogramie, 

ponieważ, jak już wskazano planowane jest do wykonania profilowanie jej nawierzchni. Na wskazanej wyżej 

drodze gminnej gromadzi się woda podczas wystąpienia obfitych opadów deszczu, które z uwagi na 

ukształtowanie terenu spływają do najniżej położonego punktu, czyli do ul. Bażanta. Rozwiązanie tego problemu 

wymaga działań związanych ze stworzeniem koncepcji odwodnienia, zweryfikowania gdzie możliwe jest 

odprowadzenie wód opadowych z tego obszaru, zaplanowanie i zabezpieczenie środków finansowych, 

przygotowanie dokumentacji, następnie zlecenie realizacji inwestycji w trybie i na zasadach ustawy z dnia 11 

września 2019r. Prawo zamówień publicznych i wykonanie inwestycji. Są to wszystko działania długofalowe, 

których nie da się zrealizować natychmiastowo. 

Wobec powyższego Komisja Skarg, Wniosków i Petycji rekomenduje Radzie Gminy Dobra uznać wyżej 

wymienioną skargę za bezzasadną. 


