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UCHWALA NR XXXVII/.../2022
RADY GMINY DOBRA

z dnia 24 listopada 2022 r.

w sprawie przyjecia Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Dobra
na lata 2023 — 2030

Na podstawie art.18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 .
poz. 559, poz.583, poz. 1005, poz. 1079 1 poz.1561) oraz art. 17 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004r.
o pomocy spotecznej (Dz. u. z 2021 r. poz. 2268, poz. 2270, z 2022 r. poz. 1, poz. 66, poz.1079, poz.1692,
poz.1700, poz.1812, poz.1967) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ do realizacji na lata 2023-2030 Gminng Strategic Rozwigzywania Problemow
Spotecznych na terenie Gminy Dobra, stanowiacg zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Dobra.

§ 3. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia

Przewodniczacy Rady

mgr Bartlomiej Miluch

Id: IEA85CB4-5483-496C-A6E6-C2CD4C9BIF52. Projekt Strona 1



Zakacznik Nr 1 do uchwaly Nr XXXVII/.../2022
Rady Gminy Dobra
z dnia 24 listopada 2022 r.

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
SPOLECZNYCH GMINY DOBRA
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1. ZAY.OZENIA STRATEGII

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych nalezy do najwazniejszych dokumentéw
wyznaczajacych kierunki polityki spotecznej w kazdej gminie. Strategie tworzone sa w wieloletniej
perspektywie — dlatego koncentruja si¢ nie tylko na aktualnych problemach, ale takze na tych, ktore
moga pojawic si¢ w gminie najblizszej przysziosci gminy. Programowanie strategiczne na poziomie
gminy sprzyja mysleniu o polityce spolecznej w kategoriach dlugookresowych, pozwala rowniez na
koordynowanie dzialan réznych partneréw, jak réwniez prowadzi do optymalnego wykorzystania
zasob6w gminy do realizacji zatozonych celéw 1 prowadzenia efektywnej polityki spoleczne;.

Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Gminy Dobra na lata 2023-2030 zostala
opracowana przez Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Spolecznego Socius. Dokument sklada si¢ z
nastepujacych elementéw:

Wprowadzenia (razem z odniesieniem do dokumentéw strategicznych)
Diagnozy probleméw spotecznych (resume diagnozy wraz z rekomendacjami)
Prognozy zmian w obszarze kluczowych probleméw spotecznych

L2 2 7

Misji strategii, celéw strategicznych 1 operacyjnych oraz dziatan ukierunkowanych na realizacje

celow

7

Zasad wdrazania strategii (analizy ryzyka, planu monitoringu 1 ewaluacji, ram finansowych
realizacji).

Warunkiem skutecznego ksztaltowania polityki spolecznej jest rozpoznanie obszaréw
problemowych, wymagajacych interwencji instytucjonalnej. Wiedza na temat probleméw spolecznych
powinna stanowi¢ podstawe dzialan instytucji publicznych, organizacji pozarzadowych, ale takze
podmiotéw prywatnych, dlatego zasadnicza czeScia strategii jest wielowymiarowa diagnoza
najistotniejszych problemoéw spolecznych gminy. W diagnozie zawarto analize stanu obecnego
probleméw spolecznych w oparciu o dane zastane, opinie ekspertéw i opinie mieszkafncéw, odnoszace
si¢ m. in. do struktury demograficznej spotecznosci, sytuacji i tendencji na lokalnym rynku pracy,
sytuacji mieszkaniowej, edukacyjnej, stanu opieki zdrowotnej, stanu bezpieczefistwa publicznego,
systemu pomocy spolecznej, aktywnosci organizacji pozarzadowych, sytuacji spolecznej i kapitatu
spolecznego gminy Dobra. Wyniki diagnozy umozliwily sformulowanie najistotniejszych obszaréw
problemowych gminy - tendencje zmian w tych obszarach przedstawiono w czesci prognostycznej.

Na podstawie tendencji rozpoznanych w diagnozie probleméw spotecznych sformutowano
misje¢ strategii i cele operacyjne, odnoszace si¢ do gtéwnych obszaréw problemowych gminy. Celom
strategicznym zostaly nastgpnie przyporzadkowane cele operacyjne 1 kierunki dziatan, stuzace ich
osigganiu. Strategia rozwigzywania probleméw spolecznych jest przede wszystkim dokumentem
wskazujacym wektory dzialan lokalnej polityki spolecznej, nie jest natomiast szczegélowym opisem
konkretnych projektow i przedsiewzig¢. Zadaniem dokumentu jest nie tyle opracowanie narzedzi
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dotyczacych rozwigzywania probleméw spoltecznych, co wskazanie na najistotniejsze wymogi lokalne;
sfery spolecznej i kierunki gminnej polityki zorientowanej na te¢ sferg.

Spoteczny (partycypacyjny) wymiar pracy nad strategia

Przy tworzeniu dokumentéw wyznaczajacych kierunki strategiczne 1 cele operacyjne w
rozwigzywaniu probleméw spotecznych konieczne jest skonfrontowanie wiedzy o sytuacji spoleczne;j
w gminie posiadanej przez rézne $rodowiska spoleczne. Mieszkancy powinni zosta¢ wlaczeni w
proces tworzenia strategii poprzez narzedzia konsultacji spolecznych, podczas ktérych toczyé sie
bedzie dyskusja nad formutowanymi kierunkami/celami strategicznymi.

Zgodnie z tymi zalozeniami, strategia podlegala konsultacjom z mieszkafcami gminy, ekspertami
z Instytucji pomocy spolecznej i pozostalych jednostek gminy, organizacji pozarzadowych oraz
liderami spotecznosci zaangazowanymi w dzialania na rzecz rozwiazywania probleméw spotecznych.
organizacji pozarzadowych i przedstawicielami samorzadu gminnego. W partycypacyjnym modelu
tworzenia Strategii Rozwiazywania Probleméw zainteresowani mieszkancy mieli mozliwo$¢ wskazania
waznych w ich opinii probleméw spotecznych gminy oraz pozadanych kierunkéw zmian w lokalnej
polityce spotecznej — juz od etapu przygotowywania prac nad koncepcja tworzenia strategli, przez
proces zbierania danych do diagnozy, az po programowanie strategiczne i wdrazanie dokumentu. Na
tych etapach zebrane opinie zostaly uwzglednione w tworzeniu zatozen do strategii i formulowaniu
celéw strategicznych.

Odniesienie do obowiazujacych przepiséw prawa oraz programow strategicznych

Dokumenty strategiczne okreslane mianem strategii, programow 1 planéw, opracowywane na
poziomie samorzadu terytorialnego maja zapewni¢ realizacje misji oraz osiagni¢cie wyznaczonych
celéw, przyczyniajac si¢ do dobrobytu spolecznosci lokalnej. Strategie rozwiazywania problemoéw
spolecznych sg jednym z elementéw strategii samorzadowych, a konieczno$¢ ich uchwalenia przez
samorzad gminny reguluje ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2021 r.,
poz. 2268 — t. jedn.). ,, Taki dokument utatwia zarzadzanie pomoca spoleczna i jest niezbedny nie tylko
w duzych aglomeracjach miejskich, lecz réwniez w matych spoteczno$ciach™

Zgodnie z art. 16b tej ustawy gmina i powiat obligatoryjnie opracowuja strategi¢ rozwiazywania
probleméw spotecznych, a samorzad wojewddztwa strategic w zakresie polityki spolecznej. Strategia
taka zawiera w szczegolnosci:

1) diagnoze sytuacji spotecznej;

2) prognoze zmian w zakresie objetym strategia;

3) okreslenie:
a) celow strategicznych projektowanych zmian,
b) kierunkéw niezbednych dziatan,

1 A. Jachowicz, Zarzadzanie systemem pomocy spolecznej, ,,Samorzad Terytorialny” 2011/9, s. 33-39; K. Hetbst, Problemy strategii
w rozwoju metropolitalnym, ,,Samorzad Terytorialny” 2010/6, s. 4652

4
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c) sposobu realizacji strategii oraz jej ram finansowych,
d) wskaznikéw realizacji dziatan.

Z orzecznictwa sadowego wynika, iz ogélnikowos¢ przywolanych wyzej zapiséw ustawowych
spowodowana jest tym, by to wlasnie organ samorzadowy, trzymajac si¢ schematu ustawowego,
dokonal konkretyzacji postanowient strategii w odniesieniu do realnych probleméw spotecznych
wystepujacych na danym obszarze jednostki samorzadu terytorialnego. To, jaka bedzie konkretna tre$é
strategii w odniesieniu do tych ram, stanowi zadanie wlasne oraz autonomiczne i tylko organ
samorzadowy o tym decyduje (wyrok WSA w Gliwicach z dnia 25.11.2021, IT SA/GI 939/21; wyrok
WSA w Gorzowie Wielkopolskim, IT SA/Go 161/21). Wskazujac podstawows zawartos$¢ strategii,
ustawodawca dokonatl ujednolicenia bez ingerencji w tres¢ dokumentu, ktéra ma by¢ dostosowana do
potrzeb wystepujacych na danym terenie.

W ujeciu przywolanego przepisu strategia rozwiazywania probleméw spolecznych jest
obligatoryjnym dokumentem, ktéry musi posiada¢ kazda jednostka samorzadu lokalnego i
regionalnego. W literaturze problemu podkresla si¢ doniosta role strategii rozwiazywania probleméw
spolecznych gminy. ,,Przygotowywanie oceny zasobéw pomocy spolecznej oraz szeroko rozumiane
planowanie strategiczne jest wyrazem kompleksowego podejscia do realizacji zadan socjalnych, zeby
jednak osiagnac zalozone cele, przygotowanie strategii i jej realizacja muszg pozostawac¢ w Scistym
zwigzku z lokalng 1 regionalna rzeczywistoscia.” (1. Sierpowska, Pomoc spoleczna, Komentarz do art.
16b, Lex/el 2021). Poglad ten nalezy podzieli¢. Programowanie strategiczne to proces, ktorego wagi i
istotnosci nie sposob przeceni¢. Rozwdj nie moze by¢ pozostawiony przypadkowi, szczegdlnie
dotyczy to jednostek takich jak gminy, ktére maja do zrealizowania szereg funkciji i zaspokajajq liczne
potrzeby mieszkancow przy wykorzystaniu zréznicowanych zasobow. Programowanie strategiczne na
poziomie gminy sprzyja mysleniu o polityce spotecznej w kategoriach dtugookresowych 1 pozwala na
wyznaczanie realnych do osiggnigcia celéw 1 wskaznikdw, ktére umozliwia okreslenie stopnia realizacji
tych celow. Pozwala réwniez na koordynowanie na poziomie gminy dzialan réznych partnerow, jak
réwniez prowadzi do optymalnego wykorzystania zasobéw gminy do realizacji zaloZzonych celow i
prowadzenia efektywnej polityki spotecznej.

Art. 17 ust. 1 cytowanej ustawy stanowi, iz ,,do zadan wlasnych gminy o charakterze
obowigzkowym nalezy opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwiazywania problemow
spolecznych ze szczegélnym uwzglednieniem programéw pomocy spolecznej, profilaktyki i
rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup
szczegblnego ryzyka.

Potrzeba strategicznego planowania zagadnien polityki spotecznej wynika z zestawienia zadan
nalozonych na samorzad gminny, ktérych duza czes¢ zwigzana jest wlasnie z realizacja polityki
spotecznej. Do zadan wlasnych gminy nalezy m.in. ochrona zdrowia jej mieszkancéw, pomoc
spoleczna, w tym prowadzenie o$rodkéw i zakladéw opiekuniczych, wspieranie rodziny i systemu
pieczy zastepczej, edukacja publiczna, kultura oraz ochrona zabytkow czy tez wspolpraca i dzialalnos¢
na rzecz organizacji pozarzadowych (art. 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22022 r., poz. 559 — t. jedn.). Strategia Rozwiazywania Probleméw Spolecznych dla Gminy
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Dobra jest zatem dokumentem, ktéry samorzad gminy powinien obligatoryjnie opracowaé i

realizowacd.

Odniesienie do programowania strategicznego na poziomie ponadnarodowym

Na poziomie europejskim kluczowym dokumentem w planowaniu rozwiazywania probleméw
spolecznych byla tzw. Strategia Lizbonska, przyjeta na posiedzeniu Rady Europejskiej w marcu 2000
roku. Uznawala ona za strategiczny cel Unii Europejskiej stworzenie do 2010 roku ,,najbardziej
konkurencyjnej i dynamicznej, opartej na wiedzy gospodarki na §wiecie, zdolnej do trwalego wzrostu,
zapewniajacej coraz wigcej lepszych miejsc pracy oraz wigcksza sp6jnosc spoteczng”. W czerweu 2010
roku Rada Europejska przyjeta nowq strategie rozwoju zjednoczonej Europy — ,,Europa 2020”. W
wigkszym zakresie niz dotychczas uwzgledniala ona wyzwania z obszaru polityki spolecznej.
Priorytetami ,,Europy 2020 sa:

- wzrost inteligentny, czyli rozwoj oparty na wiedzy 1 innowacjach,

- wzrost zrownowazony, czyli transformacja w kierunku gospodarki niskoemisyjnej, efektywnie
korzystajacej z zasobow 1 konkurencyjne;j

- wzrost sprzyjajacy wiaczeniu spolecznemu, czyli wspieranie gospodarki charakteryzujacej sie

wysokim poziomem zatrudnienia i zapewniajacej spojnosé gospodarcza, spoleczng i

terytorialna.

Nadrzednymi celami ,,Europy 20207 sg z kolet:

1. osiagnigcie wskaznika zatrudnienia na poziomie 75%;

2. poprawa warunkéw prowadzenia dzialalnosci badawczo-rozwojowej, w  tym
przeznaczanie 3% PKB UE na inwestycje w badania 1 rozwoj;

3. zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych o 20% w poréwnaniu z poziomami z 1990 r. i
zwickszenie do 20% udziatu energii odnawialnej w ogdélnym zuzyciu energii;

4. dazenie do zwigkszenia efektywnosci energetycznej o 20%;

5. podniesienie poziomu wyksztalcenia, zwlaszcza poprzez zmniejszenie odsetka osob
przedwczesnie konczacych nauke do ponizej 10% oraz zwigkszenie do co najmniej 40%
odsetka 0s6b w wieku 30—34 lat majacych wyksztalcenie wyzsze;

6. wspieranie wlaczenia spolecznego, zwlaszcza poprzez ograniczanie ubdstwa, majac na
celu wydzwigniecie z ubdstwa lub wykluczenia spotecznego 20 milionéw obywateli.

Dotychczas nie powstal nowy dokument strategiczny wyznaczajacy cele Unii Europejskiej w
obszarze spolecznym. Obecna polityka spoteczna Unii Europejskiej realizowana jest zatem nadal w
takich kierunkach jak promowanie zatrudnienia oraz zwalczanie bezrobocia, podniesienie poziomu

wyksztalcenia oraz wspieranie wlaczenia spolecznego.

Wskaza¢ w tym miejscu jednak nalezy na dokument ,,Agenda 2030 na rzecz zréwnowazonego
rozwoju”, przyjety na poziomie Organizacji Narodéw Zjednoczonych w 2015 r., w ramach ktérego

wyznaczane s3 nowe cele rozwoju panstw ONZ w pieciu obszarach spolecznych:
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e Ludzie - niepomijanie nikogo, czyli docieranie do grup wykluczonych, tworzenie warunkow i
mozliwosci korzystania z powszechnych praw czlowieka 1 osiagnie¢ gospodarczych przez wszystkich
ludzi, zagwarantowania réwnego dostepu do zasobéw ekonomicznych, podstawowych ustug, ziemi,
zasob6w naturalnych, technologii i finanséw.

e Planeta - tworzenie trwalych podstaw zréwnowazonego rozwoju poprzez zintegrowanie spotecznych,
gospodarczych i $rodowiskowych aspektow rozwoju, zbudowanie modelu rozwoju, ktéry bedzie
sprzyjal wzrostowi gospodarczemu 1 wickszemu wlaczeniu spolecznemu oraz racjonalnie
wykorzystywal zasoby $rodowiska naturalnego, a poprzez to osiaganie lepszej jakosci zycia oraz
rozwiazywanie problemu ubdstwa.

e Dobrobyt - przeksztalcanie gospodarek sprzyjajace tworzeniu miejsc pracy 1 zapewnieniu
inkluzywnego rozwoju, w tym przestawienie si¢ na zréwnowazone modele konsumpcji i produkeji,
przy wykorzystaniu nowych technologii i potencjalu biznesu, zapewnienie dostgpu do dobrej edukacii,
opieki zdrowotnej, czystej wody, elektrycznosci, transportu, telekomunikacji, ulatwianie
podejmowania dzialalnosci gospodarczej, inwestowania, wymiany handlowej; zintensyfikowanie
zrOGWNOWazZonego rozwoju miast.

e Pokéj - budowanie pokoju oraz skutecznych, sprawiedliwych, otwartych 1 odpowiedzialnych instytucji
gwarantujacych wzmocnienie roli prawa, wlaczenie spoleczne i wspotdecydowanie, wzmocnienie roli
1 odpowiedzialnosci instytucji, ktére powinny wspierac rzady prawa, prawo wlasnosci, wolno$¢ stowa
1 mediéw, wolno$¢ polityczna, dostep do sprawiedliwosci, niedyskryminowanie kogokolwiek.

e Partnerstwo - nowe globalne partnerstwo polegajace na solidarnosci, wspolpracy, odpowiedzialnosci
1 przejrzystosci podejmowanych dzialan, dotyczy to zaréwno partnerstwa pomiedzy rzadami, jak i
administracjq lokalna, regionalna, srodowiskami naukowymi, biznesem 1 wszystkimi zainteresowanymi
stronami 1 grupami.

Artykul 21 Agendy uznaje odpowiedzialno$¢ kazdego panstwa za jej realizacj¢ na poziomie
krajowym, regionalnym i globalnym, z uwzglednieniem realiéw, mozliwosci 1 stopnia rozwoju,

W oparciu o poszanowanie narodowych polityk i priorytetéw rozwoju.

Odniesienie do programowania strategicznego na poziomie krajowym

W celu realizacji zalozen ,,Europy 2020” wszystkie kraje Unii Europejskiej co roku przedstawiaja
Komisji Europejskiej m.in. krajowe programy reform. W programach tych poszczegélne kraje
szczegOlowo okreslaja strategie polityczne, ktore beda wdrazaly w celu pobudzenia zatrudnienia i
wzrostu gospodarczego oraz zapobiegania zakldceniom réwnowagi lub ich korygowania.

Krajowy Program Reform dla Polski na lata 2022/2023, przyjety przez Rade Ministréw 26
kwietnia 2022 r. w odniesieniu do polityki spolecznej zawiera nastepujace wyzwania:

1. ,,Zwigkszenie aktywnosci zawodowej. Dostep do opieki nad dzie¢mi. Ograniczenie segmentacji
rynku pracy. Udoskonalanie elastycznych form organizacji pracy i pracy w obnizonym wymiarze czasu
— w tym zakresie planowane sg nastepujace reformy i inwestycje:

- zwigkszanie aktywnosci zawodowej (osoby starsze, kobiety) - projektowane zmiany zmierzaja

w szczegolnosci do wzmocnienia roli poradnictwa zawodowego, wprowadzenia nowych (np.

mozliwosci refundacji kosztéw opieki nad dzie¢mi z niepelnosprawnosciami do 18 r.z.) badz
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udoskonalenia istniejacych instrumentéw wsparcia (np. dla dlugotrwale bezrobotnych), dotarcia
do os6b biernych zawodowo, wsparcia ksztalcenia ustawicznego, wsparcia dla pracodawcow,
podnoszenia kompetencji kadr, a takze do zmiany w przepisach dot. zatrudnienia
cudzoziemcow. Ponadto planowane jest wdrozenie ram prawnych dla rozwoju ekonomii
spolecznej 1 wprowadzenie rozwiazan na rzecz dluzszego pozostawania na rynku pracy oséb
starszych (60+) poprzez obnizenie dla tych oséb podatku dochodowego;

- dostep do opieki nad dzie¢cmi — w tym zakresie planowane jest wdrozenie jednolitego
spojnego systemu zarzadzania finansowaniem tworzenia i funkcjonowania ustug opieki nad
dzieé¢mi do lat 3;

- ograniczenie segmentacji rynku pracy - poprzez zwigkszenie ochrony socjalnej wszystkich
0s6b pracujacych na podstawie kolejnych uméw zlecen, poprzez objecie tych uméw sktadkami
na ubezpieczenia spoleczne, niezaleznie od uzyskiwanych przychodow;

- udoskonalanie elastycznych form organizacji pracy i pracy w obnizonym wymiarze czasu —
poprzez rozwdj telepracy, co sprzyja godzeniu zycia zawodowego z prywatnym dzigki
mozliwosci wykonywania pracy w bardziej elastycznej formie, a takze zwigkszenia wskaznikdw
zatrudnienia 0s6b biernych zawodowo poprzez poprawe dostgpu do zatrudnienia dla oséb
wychowujacych male dzieci, 0séb z niepelnosprawnosciami, jak rowniez pracownikow, ktorzy
maja trudnosci zwigzane z dojazdem do pracy w zwigzku z peryferyjnym miejscem zamieszkania.

2. Wspieranie wysokiej jakosci ksztalcenia i umiejetnosci zgodnie z potrzebami rynku pracy - w tym
zakresie zaplanowano reforme, przeprowadzana do 2025 r., ukierunkowana na zwigkszenie roli i zadan
systemu doradztwa i poradnictwa zawodowego, przygotowanie rozwiazan majacych na celu lepsze
przygotowanie kadr z uwzglednieniem zmian zachodzacych w gospodarce i na wspoélczesnym rynku
pracy zmierzajace do: zwigkszenia korelacji pomiedzy oczekiwaniami rynku pracy a podaza
kompetencji i wiedzy oraz upowszechnienia 1 unowoczesnienia ksztalcenia zawodowego i uczenia si¢
przez cale zycie.

3. Poprawa opieki zdrowotnej. Zapewnienie wystarczajacych zasobéw. Przyspieszenie wdrazania
uslug e-zdrowia

- do 2026 1. planowane sa dziatania majace na celu zwigkszenie efektywnosci, dostepnosci 1
jakosci $wiadczenn zdrowotnych 1 stworzenie odpowiednich warunkéw dla zwigkszenia
liczebnosci kadry medyczne;j

- nadto planowana jest w tym okresie kontynuacja procesu budowy systemu e-zdrowia w
Polsce, ktory istotnie poprawi odpornos¢ systemu opieki zdrowotnej na przyszle kryzysy
poprzez zwigkszenie udzialu pacjentéw w procesie leczenia oraz poszerzenie oferty publicznych
ustug cyfrowych oraz zdalnych sposobéw udzielania $wiadczen medycznych.

Krajowy Program Reform jest corocznie aktualizowany, towarzyszy mu rowniez dziewieé
zintegrowanych strategii sektorowych, w tym Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego, oraz Strategia
Rozwoju Kapitatu Spotecznego oraz Krajowy Program Przeciwdzialania Ubdstwu 1 Wykluczeniu
Spotecznemu.

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030 zostala przyjeta przez Rade Ministrow w 2019
roku (uchwata nr 104 Rady Ministréw z dnia 18 czerwca 2013 r. w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju
Kapitatu Ludzkiego 2020). Gléwnym celem Strategii jest: wzrost kapitatu ludzkiego i spdjnosci
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spoltecznej w Polsce - nalezy przez to rozumie¢ dorastanie w godnych warunkach, skuteczng edukacje,
swiadczenie pracy, prowadzenie dzialalnosci gospodarczej, stale uczenie si¢ doroslych, w tym
doskonalenie ich kompetencji 1 kwalifikacji, sprawiedliwy i powszechny dostep do opieki zdrowotne;j,
realizowanie si¢ w zyciu rodzinnym i spolecznym, aktywne spedzanie czasu wolnego, wysoka
swiadomos¢ ekologiczna, udzial w zyciu publicznym i politycznym, a takze staly rozwdj osobisty oraz
udzial w procesach zmian zachodzacych w $wiecie i Polsce.

Wyrdzniono réwniez nastepujace cele szczegdlowe:
1. Podniesienie poziomu kompetencji oraz kwalifikacji obywateli, w tym cyfrowych. W tym
zakresie wskazano, iz aby zapobiega¢ zjawisku niedopasowania kompetencji nalezy zwigkszyc¢
inwestycje w kapital ludzki, a takze wprowadzi¢ zmiany w systemie ksztalcenia zawodowego, ktére
m.in. zapewnialyby odpowiednig ilo§¢ praktyk zawodowych, ksztalcenie w zawodach potrzebnych i
obecnych na rynku pracy oraz szersze wlaczenie pracodawcoéw w proces ksztalcenia zawodowego. W
przypadku oséb doroslych wazne jest upowszechnienie krotkich i elastycznych form ksztalcenia,
faczonych modutowo, gdy zachodzi potrzeba dluzszej nauki, zapewniajacych uaktualnienie lub
uzupetnienie kompetencji zgodnie z oczekiwaniami rynku pracy. Nalezy rowniez podja¢ dziatania na
rzecz zwickszenia sklonnosci pracodawcéw do inwestowania w podnoszenie kwalifikacji
pracownikow.
2. Poprawa zdrowia obywateli oraz systemu opieki zdrowotne;
3. Wzrost i poprawa wykorzystania potencjatu kapitalu ludzkiego na rynku pracy — w tym zakresie
istotna jest aktywizacja zawodowa rezerw zasobow pracy z grup szczegolnie zagrozonych
bezrobociem i dezaktywizacja. Problemy zwiazane z rynkiem pracy wymagaja dzialan skierowanych
do niewykorzystanych zasobow pracy, tj. oséb 50+, oséb biernych zawodowo, o0s6b
niepelnosprawnych i kobiet oraz pracownikéw z niskimi kwalifikacjami, ktorzy moga by¢ mniej
uzyteczni w unowoczesniajacej si¢ gospodarce
4. Redukcja ubdstwa i wykluczenia spotecznego oraz poprawa dostgpu do uslug §wiadczonych w
odpowiedzi na wyzwania demograficzne - aktywna polityka rodzinna powinna obejmowac dziatania
zaréwno o charakterze finansowym, jak i instytucjonalnym i prawnym w réznych obszarach zycia
spoleczno-gospodarczego — wsparcie finansowe (Swiadczenia dla rodzin z dzie¢mi na utrzymaniu),
opicka zdrowotna, opieka pozarodzinna nad malym dzieckiem, odpowiedni poziom i dostepnosc
ustug edukacyjnych, rozwoj i finansowanie ustug dla oséb zaleznych, zapewnienie potrzeb
mieszkaniowych, oraz mozliwos§¢ godzenia 16l zawodowych 1 rodzinnych.

Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2030 zostala przyjeta przez Rade Ministréw w
dniu 27 pazdziernika 2020 r. Jej gléwnym celem jest wzrost jakosci zycia spotecznego i kulturalnego
Polakow. Towarzysza mu trzy cele szczegotowe:

1. Zwickszenie zaangazowania obywateli w zycie publiczne — w ramach celu wyrézniono
nastepujace priorytety:
1.1. Usprawnienie mechanizméw wspierania i wspotpracy instytucji publicznych z obywatelami,
1.2. Rozwdj 1 wzmacnianie zorganizowanych form aktywnosci obywatelskie;.
2. Wzmacnianie roli kultury w budowaniu tozsamosci 1 postaw obywatelskich — w ramach celu
wyrézniono nastepujace priorytety:
2.1. Tworzenie warunkéw oraz budowanie kompetencji dla wzmacniania uczestnictwa w kulturze,
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2.2. Ochrona dziedzictwa kulturowego oraz gromadzenie i zachowywanie dziet kultury,

2.3. Digitalizacja, cyfrowa rekonstrukcja i udostepnianie débr kultury,

2.4. Umacnianie tozsamosci i postaw obywatelskich przez kulture,

2.5. Wzmocnienie promociji kultury polskiej za granica.

3. Zwigkszenie wykorzystania potencjatu kulturowego i kreatywnego dla rozwoju - w ramach
celu wyrézniono nastepujace priorytety:

3.1. Wzrost udziatu sektoréw kreatywnych w rozwoju gospodarczym kraju,

3.2. Rozwdj kompetencji zawodowych na potrzeby branz kreatywnych,

3.3. Wzmocnienie potencjalu kreatywnego spoleczenstwa.

Oprocz Krajowego Programu Reform nakierowanego na osiagnigcie celow ,,Europy 2020” oraz
zintegrowanych strategii sektorowych, w ciagu ostatnich dziesigciu lat przyjeto w Polsce inne bardzo
istotne programy i strategie zwigzane z rozwiazywaniem réznego rodzaju probleméw spotecznych.
Do najistotniejszych naleza:

- Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030, ktora kladzie nacisk na zréwnowazony rozwoj
catego kraju, czyli zmniejszanie dysproporcji w poziomie rozwoju spoleczno-gospodarczego réznych
obszaréw, gléwnie miejskich i wiejskich. W Strategii wymienia si¢ nastgpujace jej cele:

1. zapewnienie wigkszej spojnosci rozwojowej Polski w wymiarze spolecznym, gospodarczym,
srodowiskowym i przestrzennym

2. wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych,

3. podniesienie jako$ci zarzadzania 1 wdrazania polityk ukierunkowanych terytorialnie.

W tresci Strategii znajduje si¢ odniesienie do obszaréw wiejskich znajdujacych si¢ w strefie
oddzialywania duzych osrodkéw miejskich. Potrzeby tych gmin powinny byé rozpoznawane i
zaspokajane w powigzaniu z planami rozwoju miast. Wspolpraca samorzadéw miejskich 1 wiejskich w
tych obszarach ma dotyczy¢ wspolnego rozwiazywania problemu rozlewajacych si¢ miast,
niskoemisyjnego transportu miejskiego, poprawy sytuacji przestrzennej oraz innych dziatan
integrujacych te samorzady. Ma to zwickszy¢ dynamike rozwoju gospodarki lokalnej i regionalnej m.in.
dzicki faczeniu zasobow 1 wspoltfinansowaniu ustug, co obnizy koszty stale funkcjonowania mniej
zaludnionych, czy tez peryferyjnych obszaréw
- Krajowy Program Przeciwdziatania Ubéstwu 1 Wykluczeniu Spotecznemu. Aktualizacja 2021-2027,
polityka publiczna z perspektywa do roku 2030, przyjety przez Rade Ministrow w dniu 17 sierpnia
2021 r. Celem gléwnym Programu jest redukcja ubéstwa 1 wykluczenia spolecznego oraz poprawa
dostepu do ustug $wiadczonych w odpowiedzi na wyzwania demograficzne. Program wyréznia
nastepujace priorytety:

- Priorytet 1. Przeciwdziatanie ubéstwu 1 wykluczeniu spotecznemu dzieci i mlodziezy

- Priorytet II. Przeciwdzialanie bezdomnosci i wykluczeniu mieszkaniowemu

- Priorytet III. Ustugi spoleczne dla 0séb z niepelnosprawnosciami, oséb starszych i innych
0s6b potrzebujacych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu

- Priorytet IV. Instytucje pomocy spolecznej oraz podmioty ekonomii spotecznej — wsparcie
dla 0s6b i rodzin
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- Priorytet V. Integracja cudzoziemcéw — rozwdj ustug spolecznych dla migrantéw, w tym

cudzoziemcow objetych ochrona miedzynarodowa, oraz wsparcie integracji na rynku pracy.

- Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2023 roku. Ekonomia Solidarnosci
Spotecznej — przyjety w 2019 r. — cel dlugofalowy programu to: ,,Ekonomia spoleczna i solidarna
stanie si¢ istotnym instrumentem aktywnej polityki spolecznej, wsparcia rozwoju spolecznego oraz
lokalnego”. Cel gléwny programu brzmi: ,,Do roku 2023 podmioty ekonomii spolecznej i solidarnej
bedq waznym elementem aktywizacji i integracji spolecznej oséb zagrozonych wykluczeniem
spolecznym oraz dostarczycielami uslug uzytecznosci publicznej i realizatorami zadan z zakresu
rozwoju lokalnego.” Program wyréznia rowniez cztery cele szczegblowe:

1. Wspieranie trwalego partnerstwa podmiotéow ekonomii spolecznej i solidarnej z samorzadem
terytorialnym w realizacji ustug spolecznych uzytecznosci publicznej oraz zadan publicznych w
zakresie rozwoju lokalnego.

2. Zwigkszenie liczby wysokiej jakosci miejsc pracy w przedsi¢biorstwach spoltecznych dla oséb
zagrozonych wykluczeniem spolecznym

3. Zwigkszenie konkurencyjnosci podmiotéw ekonomii spolecznej 1 solidarnej na rynku

4. Upowszechnienie pozytywnych postaw wobec ekonomii spolecznej 1 solidarne;.

- Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.).
Gléwnym celem Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju jest tworzenie warunkéw dla wzrostu
dochodéw mieszkancéw Polski przy jednoczesnym wzroscie spéjnosci w wymiarze spolecznym,
ckonomicznym, s§rodowiskowym i terytorialnym. Realizacji tak postawionego celu ma sprzyjaé
koncentracja powigzanych wewnetrznie dziatan pafstwa w wybranych obszarach gospodarki, polityki
spolecznej, polityki regionalnej oraz zagadnien instytucjonalnych. Wspomniane dzialania
w plerwszym rzedzie dotycza zwickszania konkurencyjnosci gospodarki poprzez innowacje, eksport
1wzrost wartos$ci  kapitaléw uruchamianych na inwestycje w sektorze przedsigbiorstw (cel
szczegOlowy I), pelniejsze wykorzystanie zasobéw spolecznych i terytorialnych (cel szczegotowy II)
oraz przedsiewziecia zwigkszajace efektywnos¢ funkcjonowania inkluzywnych instytucji panstwa,
stuzacych przedsigbiorstwom i obywatelom (cel szczegétowy I1I).

- Strategia rozwoju ustug spotecznych do roku 2030 (z perspektywa do 2035) przyjeta przez Rade
Ministrow 7 czerwca 2022 r. Gléwnym celem dokumentu jest deinstytucjonalizacja, zakladajaca
przejscie od opieki o charakterze instytucjonalnym do opieki $wiadczonej w §rodowisku rodzinnym i
spoltecznodci lokalnej. Cele strategiczne dokumentu to:

1. Zwigkszenie udziatu rodzin i rodzinnych form pieczy zastgpczej w opiece i wychowaniu dzieci

2. Zbudowanie skutecznego 1 trwalego systemu opieki dlugoterminowej §wiadczacego
skoordynowane ustugi spoteczne i zdrowotne

3. Wlaczenie spoleczne oséb z niepelnosprawnosciami dajace mozliwos$¢ zZycia w spolecznosci
lokalnej niezaleznie od stopnia niepelnosprawnosci

4. Stworzenie skutecznego systemu wsparcia dla os6b w kryzysie psychicznym.

5. Stworzenie skutecznego systemu wsparcia dla 0oséb w kryzysie bezdomnosci.
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- Strategia Demograficzna 2040 to kompleksowe opracowanie, ktérego zalozenia odnosza si¢ do
niekorzystnych trendéw demograficznych w Polsce. Dokument koncentruje si¢ na obszarze
dzietnosci, ze wzgledu na szczegdlne znaczenie tej problematyki dla przeciwdzialania starzeniu si¢
spoleczenistwa oraz spadkowi liczby ludnosci.
Cel gléwny Strategii Demograficznej 2040 to wyjscie z ,,pulapki niskiej dzietno$ci” 1 zblizenie si¢ do
poziomu dzietnosci gwarantujacego zastgpowalnos¢ pokolen. Czes¢ strategiczna dokumentu zostata
poprzedzona rozbudowang diagnoza, w ktorej zidentyfikowano wyzwania dla rozwoju
demograficznego Polski: 1. Przeciwdzialanie obnizaniu standardu zycia rodziny wraz z urodzeniem
kolejnych dzieci. 2. Zwigkszenie stopnia zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych rodzin. 3. Ulatwianie
faczenia pracy z opiekq nad dzie¢mi. 4. Podniesienie jako$ci edukacji. 5. Poprawa stanu zdrowia
Polakow. 6. Zwigkszanie kapitalu spolecznego, w tym wzmacnianie wigzi rodzinnych. 7. Rozwoj
infrastruktury i ustug przyjaznych rodzinie. 8. Efektywniejsze wykorzystanie potencjalu samorzadéw
terytorialnych i organizacji sektora obywatelskiego. 9. Przeciwdzialanie nieréwnosciom regionalnym.
10. Zapewnienie stabilnych, spéjnych i efektywnych polityk publicznych.
W strategii okreslono dziesi¢¢ obszaréw najsilniej wplywajacych na powstanie 1 funkcjonowanie
rodzin, budowanie otoczenia przyjaznego rodzinie oraz stworzenie powigzania i koordynacji dziatan
na wszystkich szczeblach prowadzenia polityk publicznych powigzanych z demografia, a takze
wspolprace z partnerami spolecznymi. Przedstawiono dwanascie kierunkow interwencji w ramach
trzech celow szczegdlowych, w perspektywie do 2040 roku. Okreslono trzy cele szczegdlowe:

e Wzmocnienie rodziny

e Znoszenie barier dla rodzicéw cheacych mieé¢ dzieci

e Podniesienie jakosci zarzadzania 1 wdrazania polityk.

- Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.)
(SOR) SOR zostala przyjeta przez Rade Ministrow 14 lutego 2017 roku 1 stanowi kluczowy dokument
panistwa polskiego w obszarze srednio- i dlugofalowej polityki gospodarczej. Strategia wyznacza cele
polityki rozwoju do roku 2020, z perspektywa do roku 2030. Zawarte w SOR rekomendacje dla polityk
publicznych stanowia podstawe dla zmian w systemie zarzadzania rozwojem, w tym w obszarze
rozwigzywania problemoéw spotecznych na poziomie lokalnym.

Cel — gléwny -Tworzenie warunkéow dla wzrostu dochodéw mieszkancéw Polski przy jednoczesnym
wzroscie spojnosci w wymiarze spolecznym, ekonomicznym, srodowiskowym i terytorialnym

Cele szczegotowe:

I. Trwaly wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedzg¢, dane i doskonalo$¢ organizacyjng
(Gléwne obszary koncentracji dziatan: reindustrializacja, rozwoj innowacyjnych firm, matle i srednie
przedsigbiorstwa, kapital dla rozwoju, ekspansja zagraniczna);

II. Rozwdj spolecznie wrazliwy i terytorialnie zréwnowazony (Glowne obszary koncentracji dziatan:
spojnosc¢ spoteczna, rozwdj zréwnowazony terytorialnie);

III. Skuteczne panistwo i instytucje stuzace wzrostowi oraz wlaczeniu spotecznemu 1 gospodarczemu
(Gléwne obszary koncentracji dzialan: prawo w stuzbie obywatelom 1 gospodarce, instytucje
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prorozwojowe 1 strategiczne zarzadzanie rozwojem, e-panstwo, finanse publiczne, efektywnosc

wykorzystania srodkéw UE).

Odniesienie do programowania strategicznego na poziomie regionalnym, powiatowym i
gminnym

W wojewddztwie zachodniopomorskim dokumentem kluczowym dla problematyki spoteczne;j
jest Strategia Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do roku 2030, przyjeta uchwalg nr
VIII/100/19 Sejmiku Wojewddztwa Zachodniopomotskiego z 28 czerwca 2019 roku. Misja polityki
spolecznej w wojewddztwie zachodniopomorskim jest ,,Pomorze Zachodnie — lider niebieskiego i
zielonego wzrostu zapewniajacego wysokg jakos$¢ zycia mieszkancéw”. Celami strategicznymi Strategii
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego w Zakresie Polityki Spolecznej do roku 2030 sa:

1. Otwarta Spolecznos$é — wyrdzniono nastgpujace cele rozwojowe:
1.1.wzmocnienie potencjalu demograficznego i funkcji rodziny;
1.2.wlaczenie spoleczne i zapewnienie szans rozwojowych wszystkim mieszkancom regionu;
1.3. rozwdéj wspoélnotowosci 1 tworzenie kapitalu spolecznego.

2. Dynamiczna Gospodarka - — wyrézniono nast¢pujace cele rozwojowe:
2.1.rozwdj potencjatu gospodarczego wojewddztwa w oparciu o inteligentne specjalizacje;
2.2.wzmocnienie gospodarki wykorzystujacej naturalne potencjaly regionu;
2.3.udoskonalenie strategicznego zarzadzania rozwojem gospodarczym regionu.

3. Sprawny Samorzad - — wyrézniono nast¢pujace cele rozwojowe:
3.1.rozwoj gtéwnych osrodkéw miejskich;
3.2.1r0zw0j obszaréw pozaaglomeracyjnych;
3.3.zapewnienie zintegrowanej i wydolnej infrastruktury;
3.4.zapewnienie wydajnych i efektywnych systemow ustug publicznych;
3.5.wzmocnienie kompetencji dla zarzadzania rozwojem.

4. Partnerski Region - — wyrézniono nastepujace cele rozwojowe:
4.1.wzmocnienie pozycji regionu w basenie Morza Baltyckiego;
4.2.rozwdj relacji z landami niemieckimi 1 aglomeracja berlifiska;
4.3.wykorzystanie potencjatu makroregionu Polski Zachodnie;.

Strategii Rozwoju Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego towarzyszy 10 dokumentéw o
charakterze programowym, tzw. polityk rozwoju wojewddztwa zachodniopomorskiego, w tym:
- Polityka rynku pracy — zakreslone w tym zakresie sa nastepujace priorytety:

e poprawa warunkéw sprzyjajacych aktywnosci zawodowej mieszkancoéw wojewodztwa,

e wsparcie przedsi¢cbiorcéw w procesie adaptaciji do zmieniajacych si¢ warunkéw gospodarczych
oraz utrzymania wysokiego poziomu wykorzystania regionalnych zasobéw kapitatu ludzkiego,

e stymulowanie proceséw sprzyjajacych wiaczeniu spotecznemu.
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- Polityka kapitatu oraz sp6jnosci spotecznej - najwazniejsze wyzwania regionalnej polityki spoteczne;
to:

e umiej¢tne pobudzanie i ukierunkowanie zmiany spolecznej, z uwzglednieniem
zrownowazonego rozwoju spolecznego 1 dazenia do wyréwnywania warunkéw zycia w
poszczegodlnych czesciach regionu,

e rozwijanie wspolpracy 1 innowacyjnosci w zakresie dostarczanych przez JST ustug
spotecznych

- DPolityka kulturalna - strategicznym  priorytetem  polityki  kulturalnej Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego jest staly rozwdj intelektualny i cywilizacyjny spolecznosci Pomorza
Zachodniego oraz systematyczny wzrost potencjatu kulturalnego regionu. W szczegdlnosci oznacza
to dazenie do:

e wzmocnienia pozycji Pomorza Zachodniego, jako istotnego regionu na mapie kulturalnej
Polski

e wykorzystania unikalnego polozenia geograficznego i kulturowego regionu, wykraczajacego
poza granice wojewodztwa (Euroregion Pomerania, region baltycki)

e zachowania i rozwijania unikalnego srodowiska kulturowego

e wyznaczenia kierunkéw rozwoju sektora kultury w regionie

e kreowania/inicjowania dziatai wychowujacych przysztych odbiorcow oferty kulturalnej

e pobudzania i rozwijania aktywnego udzialu w kulturze.

- Polityka edukacyjna - polityka w obszarze edukacji dazy do wypracowania i wdrozenia porozumienia
podmiotéw 1 $rodowisk zaangazowanych posrednio 1 bezposrednio w procesy edukacyjne
skutkujacego podniesieniem prestizu edukacji formalnej 1 nieformalnej, wypracowaniem i
wprowadzeniem w zycie lokalnych strategii edukacyjnych i ich otoczenia finansowo —
administracyjnego w formule kontraktéow edukacyjnych, niwelowaniem wykluczen 1 wyréwnywaniem
dostepu do edukacji na obszarze calego wojewddztwa. Szczegblne natezenie potrzeb w tej dziedzinie
cechuje obszary wiejskie, w szczegdlnosci dotknigte problemem trwalej dysfunkcji rozwojowej w
wyniku likwidacji pafistwowych gospodarstw rolnych i utrzymujacych si¢ negatywnych nastepstw tego
procesu. Uwzgledniajac te uwarunkowania dzialalno$¢ samorzadu regionalnego dazy do uzyskania
mozliwie wysokich standardéw dostepnosci oferty edukacyjnej wysokiej jakosci oraz upowszechniania
najlepszych wzorcéw 1 metod postepowania na obszarze catlego wojewoddztwa.

- Polityka ochrony zdrowia - gléwnym celem polityki ochrony zdrowia wojewddztwa
zachodniopomorskiego jest poprawa stanu zdrowia i bezpieczenstwa zdrowotnego mieszkancow
wojewodztwa.

Oprocz  strategii rozwoju 1 polityk rozwoju, w wojewddztwie zachodniopomorskim
opracowano takze nastgpujace sektorowe programy dzialan 1 dokumenty kierunkowe:

- Zachodniopomorski Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej na lata 2018-2022, przyjety Uchwalg
Nr XVII/365/17 Sejmiku Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z dnia 25 kwietnia 2017 roku,
ktérego celem kierunkowym jest stworzenie do 2022 roku na Pomorzu Zachodnim stabilnego sektora
ekonomii spotecznej, realizujacego cele polityk publicznych. Maja temu stuzy¢ nastepujace cele:

1. wzrost spolecznej aktywnosci wspoélnot lokalnych,

2. wzrost udzialu podmiotéw ekonomii spotecznej w rynku dobr i ustug,
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3. wzrost udzialu podmiotéw ekonomii spolecznej w tworzeniu i realizacji polityk publicznych,
zwlaszcza wobec 0s6b  starszych, oséb z niepelnosprawnosciami, mieszkancéw terendw
popegeerowskich i 0s6b usamodzielnianych,

4. wzrost skutecznosci systemu wsparcia ekonomii spolecznej

- Wojewddzki Program Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej na lata 2021-2027 — ,,Region
dla Rodziny”, zaktadajacy nastepujace cele:

1. wzmocnienie rodziny w wojewddztwie zachodniopomorskim poprzez rozwdj ustug spotecznych
wzmacniajacych rodzing, wsparcie samorzadéw lokalnych we wdrazaniu dzialan na rzecz rodziny,
promowanie wartosci, relacji 1 wigzi w rodzinie oraz rozwdj sieci partnerskiej na rzecz
Zachodniopomorskiej Karty Rodziny i Karty Seniora;

2. rozwdj systemu pieczy zastepczej zgodny z ideq deinstytucjonalizaciji poprzez rozwoj ustug na rzecz
0s6b przebywajacych i opuszczajacych system pieczy zastepczej, wsparcie samorzadéw we wdrazaniu
1 koordynowaniu deinstytucjonalizacji w obszarze pieczy zastepczej i wsparcie kadry podmiotéw
systemu pieczy zastepczej i adopcji.

- Wojewodzki program wyréwnywania szans osoéb niepelnosprawnych i przeciwdzialania ich

wykluczeniu spolecznemu oraz pomocy w realizacji zadan na rzecz zatrudniania o0sob
niepelnosprawnych pn. "Region wyréwnanych szans" — przyjety przez Sejmik Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego uchwata nr XXII/365/17 z dnia 25 kwietnia 2017 r. Gléwnym zalozeniem
Programu jest tworzenie warunkéw do samodzielnego i1 niezaleznego funkcjonowania os6b
niepelnosprawnych, jako pelnoprawnych czlonkéw spolecznosdci regionu, z uwzglednieniem ich
indywidualnych potrzeb 1 mozliwosci. Cele strategiczne programu to:
1. wspieranie wlaczenia spolecznego oséb niepelnosprawnych
2. wyrownywanie szans zawodowych osob niepelnosprawnych
3. zwigkszenie efektywnosci dzialan podmiotéw realizujacych dzialania na rzecz o0s6b
niepelnosprawnych
- Regionalny Program Ochrony Zdrowia Psychicznego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na
lata 2018 — 2022, przyjety uchwata Nr 2229 /18 Zarzadu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z dnia
11 grudnia 2018 roku. Gléwnym celem programu jest dazenie do zapewnienia kompleksowej
psychiatrycznej opieki zdrowotnej, w szczegolnosci opieki sSrodowiskowej, dostosowanej do potrzeb
mieszkancéw wojewddztwa zachodniopomorskiego

Na poziomie powiatu kluczowym dokumentem w obszarze spolecznym jest Strategia
Rozwiazywania Probleméw Spolecznych w Powiecie Polickim w latach 2017-2024. Za cel strategiczny
Powiatowej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych w Powiecie Polickim przyjmuje si¢
zmniejszenie ilosci dzieci umieszczanych w pieczy zastepczej. Cel ten bedzie realizowany poprzez trzy
cele kierunkowe (priorytety):
- Priorytet I. Profilaktyka — celem kierunkowym jest podniesienie poziomu wiedzy i $wiadomosci
mieszkancéw powiatu polickiego na temat wartosci rodzin w zyciu cztowieka,
- Priorytet II. Interwencja — celem kierunkowym jest wsparcie rodziny w sytuacji kryzysu poprzez
dzialania interwencyjne,
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- Priorytet I1I. Wspotdziatanie — celem kierunkowym jest zwigkszenie wspolpracy jednostek systemu
pomocy spolecznej z innymi instytucjami i organizacjami powiatu polickiego na rzecz prawidlowego
funkcjonowania rodziny.

Ponadto wspomnie¢ nalezy, iz aktualnie obowiazujaca Strategia Rozwoju Powiatu Polickiego
do 2020 roku okresla misj¢ powiatu w nastgpujacy sposob: ,,Powiat Policki — obszar tworzacy szanse
dla dynamicznego i zréwnowazonego rozwoju w oparciu o posiadane walory 1 potencjal, zaspokajajacy
potrzeby i aspiracje mieszkaficow oraz oczekiwania turystow.”. Jeden z celéw strategicznych (cel 6.2.)
zaklada ,,;rozwdéj infrastruktury spolecznej” poprzez: poprawe jakosci i poziomu wyksztalcenia
mieszkafncéw ; wspieranie rozwoju kultury, kultury fizycznej i sportu; wzrost bezpieczenistwa
obywatelskiego ; poprawe w zakresie ochrony zdrowia 1 opieki spoltecznej mieszkancow powiatu
polickiego.

Na poziomie dokumentéw strategicznych Gminy, Strategia Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych odwoluje si¢ do Strategii (Programu) Rozwoju Lokalnego Gminy Dobra, uchwalonej w
dniu 26 sierpnia 2004 r. uchwata Rady Gminy w Dobrej nr XVI/254/04. Strategia jest programem
rozwoju gminy do roku 2020, przy czym w uchwale nie okreslono tego roku 2020 jako roku
granicznego obowiazywania dokumentu. Wykonanie uchwaly powierzono Wéjtowi Gminy, ktérego
zobowigzano do skfadania Radzie Gminy corocznych sprawozdan z realizacji przyjetej Strategii.

Sposréd  przedstawionych w  tym dokumencie celéw strategicznych, trzy zawierajg
bezposrednie odniesienie do sfery spotecznej. Sg to:

- Poprawa opieki zdrowotnej 1 opieki spotecznej (cel strategiczny 1) — scharakteryzowany ogdlnie jako
»dzialania w sferze solidarnosci ogdélnospolecznej, obejmujacej osoby chore, niepelnosprawne,
uposledzone, samotne, stare, popadle w nalég czy weiagniete w procesy i struktury patologiczne oraz
wszystkie te, ktore nie moga sobie poradzi¢ same.”

- Stworzenie warunkéw bazowo-organizacyjnych i szerokiej oferty kulturalno — oswiatowej dla
zaspokojenia potrzeb mieszkancow (cel strategiczny 2) — wskazano, iz ,,w realizacji tego celu
zasadniczg role odegra¢ musza wladze gminy, wspolnoty parafialne, zwlaszcza duchowienstwo,
organizacje spoleczne, przedsigbiorcy, hobbysci, artysci ludowi, organizacje mlodziezowe, zespoly
artystyczne, kluby sportowe oraz poszczegdlni mieszkancy”.

- Zwigkszenie poczucia bezpieczenstwa mieszkancéw (cel strategiczny 8) — zalozono, iz zaden
mieszkaniec nie moze by¢ narazony na niebezpieczenstwo i poniesienie uszczerbku na zdrowiu, zyciu
i mieniu.

Gmina Dobra w 2021 r. nie uchwalita nowej Strategii Rozwoju Lokalnego, podjeto jednak
dzialania — wspodlnie ze Stowarzyszeniem Szczeciiskiego Obszaru Metropolitalnego celem
opracowania Strategii Rozwoju Ponadlokalnego SSOM (2030), co wpisuje si¢ w przytoczone wyzej
zapisy Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030, wskazujace na potrzebe Scislej wspolpracy
obszarow wiejskich znajdujacych si¢ w strefie oddzialywania duzych osrodkéw miejskich - w
powigzaniu z planami rozwoju miast.

W Gminie Dobra obowigzuje ponadto wprowadzony uchwala nr XXI1/305/2021 Rady
Gminy Dobra z dnia 25 marca 2021 r. Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2021-2023.
Program opracowano w oparciu o art. 176 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 011 r. o wspieraniu rodziny
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1 systemie pieczy zastgpczej. Celem gléwnym programu jest wsparcie rodziny przezywajacej trudnosci
w wypelnianiu funkcji opiekuniczo-wychowawczych, a do celow szczegdlowych naleza:

1. budowanie bezpieczenistwa socjalnego rodzin

2. prowadzenie dziatalnosci profilaktycznej sprzyjajacej umacnianiu rodziny

3. podejmowanie dziatan na rzecz powrotu dziecka z pieczy do rodziny biologicznej

Ponadto Rada Gminy Dobra corocznie uchwala programy wspoétpracy Gminy Dobra z
organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego 1 o wolontariacie, ktory okresla zakres, forme 1 sfere wspotpracy Gminy z tymi
podmiotami. Celem gtéwnym programu jest zaspakajanie potrzeb spotecznych mieszkancéow Gminy,
wspomaganie rozwoju spolecznosci Gminy i tworzenie wigzi lokalnych oraz wspieranie dzialan
spotecznych na rzecz Gminy. Corocznie ustalane sa w programie zadania priorytetowe w kazdym z
obszaréw spolecznych oraz minimalna wysokos$¢ srodkéw na realizacje programu.

Nadto corocznie Rada Gminy przyjmuje Gminny Program Profilaktyki i Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii na dany rok, w ktérym zakreslone sq
zadania dotyczace tego obszaru, zwiazane ze zwickszaniem dostgpnosci pomocy terapeutycznej i
rehabilitacyjnej dla 0séb uzaleznionych oraz udzielanie pomocy rodzinom, w ktérych wystepuje ten
problem, prowadzeniem profilaktycznej dzialalnosci informacyjnej 1 edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania probleméw alkoholowych 1 przeciwdzialania narkomanii, w szczegélnosci dla dzieci i
mlodziezy oraz wzmacnianiem zasobow 1 kompetencji zawodowych realizatoréw programu.

2. DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY DOBRA

(résumé)

Gloéwnym zadaniem dwuetapowej diagnozy bylo rozpoznanie skali probleméw spotecznych w
swietle danych zastanych, danych ankietowych pochodzacych z badania mieszkancoéw gminy oraz
opinii ekspertéw zaangazowanych w instytucjonalng pomoc spoleczng, a takze przeprowadzenie
oceny zasobow pomocy spotecznej w gminie Dobra w odniesieniu do istniejacej sytuacji spoteczne;

1 demograficzne;.

Petna diagnoza (przedstawiamy ja jako zalacznik do Strategii) sklada si¢ z trzech elementow:

a. Charakterystyka gminy (specyfika w sferze oddzialywan wielkiego miasta, charakterystyka
demograficzna, problemy ruchliwosci przestrzennej 1 naturalnej, problemy rozwoju spoleczno-
ckonomicznego gminy)

b. Obszary problemowe (postawy mieszkanicow i charakterystyki wigzi spolecznych w gminie;
rynek pracy; ubdstwo; uzaleznienia od substancji psychoaktywnych; poczucie bezpieczenstwa,
zagrozenie przestepczoscig i przemoca; problemy dzieci i mlodziezy; problemy zdrowia mieszkancéw
1 niepelnosprawnosci; sytuacja mieszkaniowa; system o$wiaty)

c. Ocena zasobow pomocy spotecznej w gminie (gléwnym zadaniem tej cze¢$ci opracowania jest
ocena funkcjonowania systemu pomocy spolecznej w gminie Dobra. Punktem odniesienia
przeprowadzonej analizy sq dane uzyskane w czesci pierwszej (Diagnoza probleméw spotecznych).
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Przygotowane charakterystyki obejmuja: -zasoby infrastrukturalne, zasoby kadrowe, naklady
finansowe, otoczenie systemu pomocy spotecznej, formy i zakres udzielanej pomocy (pomoc osobom
1 rodzinom w trudnej sytuacji materialnej, wsparcie dziecka i rodziny, pomoc osobom wymagajacym
opieki z powodu wicku; choroby lub niepelnosprawnosci, pomoc osobom bezdomnym,
przeciwdziatanie wykluczeniu spolecznemu).

Zastosowane w diagnozie metody badawcze byly nastepujace:
1. Analiza danych zastanych (SDA) - oparta na istniejacych dokumentach i ewidencji instytucji
dzialajacych w obszarze pomocy spolecznej powstatych w okresie 2019-2021.

2. Badania ankietowe - Badania PAPI (Paper-and-Pencil Interwiew — wywiad bezposredni
przeprowadzony przez ankietera z wykorzystaniem papierowe]j wersji kwestionariusza) zrealizowano
w pazdzierniku i listopadzie 2021 r., w 13 miejscowosciach gminy Dobra (Bezrzecze, Dobra, Doluyje,
Grzepnica, Legi, Lubieszyn, Mierzyn, Plochocin, Rzedziny, Skarbimierzyce, Stolec, Wawelnica,
Wolczkowo). Dobor préby do badan mial charakter mieszany - trzystopniowy, w plerwszym stopniu
uwzgledniono proporcjonalny udziat wielkosci badanych miejscowosci w ogdélnej liczbie mieszkancow
gminy (na podstawie danych BDL GUS za rok 2021 oraz lokalnej bazy demograficznej). Badania
zrealizowano na probie 254 respondentow. Wywiady realizowane byly gléwnie w otwartym terenie
(,na dworze” — co zwiazane bylo z kwestiami bezpieczenstwa w czasie trwajacej pandemii) przez
przeszkolonych ankieterow.

3. Standaryzowane wywiady z ekspertami; Giéwnym kryterium doboru ekspertow byl ich zwiazek z
rozwigzywaniem probleméw mieszkancow w szeroko rozumianej sferze pomocy spolecznych oraz
terenowy (lokalny) charakter dziatalno$ci. Zrealizowano lacznie 23 standaryzowane wywiady
z ekspertami, wskazanymi przez zespol badawczy (z przedstawicielami: organizacji pozarzadowych,
soltysami, radnymi, przedstawicielami kosciota, policji, urzedu gminy, pracownikami OPS,
dyrektorami szkél, mieszkafncami gminy).

4. Wywiady panelowe (wywiady grupowe). Zgodnie z zalozeniami metody, wywiady prowadzono
z malymi grupami respondentéw (dobor celowy), spotkania byly moderowane przez czlonkéw
zespolu badawczego, w oparciu o opracowane wczesniej scenariusze, zawierajace opisy zestawow
opinii do pozyskania na kazdym z etapéw pojedynczego panelu.

Przeprowadzono dwa wywiady panelowe z lokalnymi ekspertami, w tym jeden stacjonarny. Udzial
wzigto w nich lacznie 23 osoby.

Sytuacja demograficzna w gminie Dobra w latach 2014-2021 i prognoza na rok 2030

Liczba mieszkafncéw w gminie Dobra wciaz rosnie, zmienia si¢ jednak struktura i dynamika
wzrostu. Wedlug danych GUS, liczba mieszkancéw gminy w 2014 r. wynosita 20 144 (18 866 wedlug
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LBD - lokalnej bazy oséb zameldowanych na terenie gminy), natomiast w roku 2021 - odpowiednio
26 101 (GUS) 123 852 (LBD). W ciagu 7 lat liczba ludnosci gminy (w $§wietle tych danych) zwigkszyla
si¢ wigc o mniej wigcej 25%. Sukcesywnie zwicksza si¢ gestos¢ zaludnienia (od 183 oséb na kilometr
kwadratowy w 2014 roku, do 237 os/km* w roku 2021). Po dwuletnim okresie spowolnienia naptywu
nowych mieszkancéw (2019-2020), w roku 2021 nastapilo odwrécenie trendu. W roku 2021 zmiana
liczby ludnosci (liczona na kazdy 1000 mieszkancéw) wyniosta 41,5, co stanowilo powrét do
wskaznikéw ,,sprzed pandemii” (w ostatnich 7 latach najwyzsza warto$¢ tego wskaznika odnotowano
w 2018 roku — 42,7). W poréwnaniu z rokiem 2019 saldo migraciji liczone w liczbach bezwzglednych
wzrosto — z 675 w 2019 r. do 875 w 2021 1. (zob. tab. 1). W tym samym okresie znaczaco zmalato
saldo migracji zagranicznych.

Miejscowosci gminy sg zroznicowane pod wzgledem liczby ludnosci i dynamiki wzrostu.
Najliczniejszymi miejscowosciami gminy pozostaja Mierzyn (8494), Bezrzecze (5228) i Dobra (3824),
za$ najmniejsza — Plochocin (8 mieszkancéw). W stosunkowo malych miejscowosciach - Stawoszewie
1 Redlicy - liczba ludno$ci zwigkszyla si¢ na przestrzeni 10 lat dwukrotnie: z 68 w roku 2010 do 140 w
roku 2021 (Stawoszewo) oraz z 97 do 168 (Redlica).

Na podstawie obliczen statystycznych zakladamy, ze liczba ludnosci bedzie dalej wzrastad.
Prognoza demograficzna obliczona dla 2030 r. na podstawie kalkulacji trendu (regresja liniowa),
wynosi 30 709. Najliczniejszymi miejscowosciami w roku 2030 w $wietle tej prognozy beda Mierzyn
(10 840 o0s.) oraz Bezrzecze. Zwracamy uwagg, ze obliczenia maja charakter orientacyjny i wynikaja z
matematycznych wyliczen oczekiwanych warto$ci na podstawie istniejacych danych — nie uwzgledniajq
np. zmiennych takich jak koniunktura gospodarcza, gospodarka przestrzenna, zmiany na rynku
nieruchomosci, wzory dzietnosci, trendy migracyjne itd.

Tab. 1. Podstawowe wskazniki demograficzne w gminie Dobra w latach 2014-2021

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Liczba ludnoéci 20 866 21 611 22 511 23 472 24 292 25 061 26 101
ludno$é na 1 km2 189 196 204 213 220 227 237
zmiana liczby ludnosci na 1000 35,8 35,7 41,7 427 34.9 31,7 41,5
mieszkancow
wsp6blezynnik feminizacji 104 103 104 105 104 105 105
malzenstwa na 1000 ludnosci 2,7 2,7 32 35 34 2,3 2,9
malzenstwa zawarte 56 57 71 80 80 56 73

Zrédlo: Bank Danych 1okalnych GUS

Dane dotyczace ruchliwosci naturalnej wskazuja, ze w roku 2016 pojawil si¢ moment
najwyzszego przyrostu naturalnego na 1000 ludnosci (5,85). W kolejnych latach obserwujemy
kontynuacje trendu spowolnienia przyrostu naturalnego liczby mieszkancéw (zwigkszenie liczby
mieszkancéw wynika z migracji, a nie z nadwyzki liczby urodzin nad liczbg zgonéw) — wskaznik na
poziomie 3,72 z roku 2021 jest najnizszym na przestrzeni ostatnich lat.

Zmieniajace si¢ parametry wicku mieszkancow gminy dotycza gléwnie relacji pomiedzy osobami w

wieku produkcyjnym (ktérych liczba sukcesywnie maleje) a osobami w wieku poprodukcyjnym
(ktorych liczba 1 udzial w populacji mieszkancow gminy rosnie). W 2021 r. osoby w wieku
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poprodukcyjnym stanowily juz 14,4% populacji gminy (wzrost w stosunku do roku 2014 o 3,1
punktéw procentowych). Liczony lacznie (dla obu plci) odsetek oséb w wieku 65 lat i wigcej
w populacji ogétem zwickszyt si¢ z 7,9 w 2014 r. do 11,7 w 2021 r. Wspdlczynnik obcigzenia
demograficznego osobami starszymi w roku 2014 wyniost 10,9, natomiast w 2021 r. — 16,8.
W powiazaniu ze starzeniem si¢ populacji mieszkancéw, zwigksza si¢ wspotczynnik feminizacji (liczba
kobiet na kazde 100 mezczyzn) - ze 103 w 2014 roku do 105 w 2021 r.

Z danymi odnoszacymi si¢ do struktury wieku koresponduja wskazniki dotyczace przyrostu
naturalnego (z najwyzszym wskaznikiem zgonéw na 1000 ludnosci w 2015 r.). Liczba zawieranych
malzenstw (w liczbach bezwzglednych) na terenie gminy rosnie — z poziomu 56 w 2015 r. do poziomu
73 w 2021 r. Jednak wartosci wskaznika malzenstw zawartych w danym roku na kazde 1000 ludnosci

wskazuja na mniej dynamiczny wzrost.

Wyk.1. Ludno$¢ gminy Dobra wg funkcjonalnych grup wieku. Zmiana w latach 2014-2021
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Zrédlo: Obliczenia wiasne na podst. Banku Danyoh 1okalnych GUS

Problemy spoteczne gminy oraz dziatania na rzecz ich rozwigzywania w §wietle danych
zastanych i badan jako$ciowych

W poréwnaniu do 2014 r. w latach 2019 - 2021 zmianie ulegla struktura probleméw spotecznych
wystepujacych w gminie Dobra, bedacych przedmiotem interwencji instytucji pomocy spolecznej.
Najczesciej wystepujacymi powodami korzystania z pomocy spolecznej przez mieszkancow w 2019,
2020 i 2021 roku byla dlugotrwala lub ci¢zka choroba oraz niepelnosprawnosé, w 2014 roku
bezradno§¢ w sprawach opiekuficzo—wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego oraz
bezrobocie. Natomiast w $wietle badan jako$ciowych (opinii ekspertéw) najistotniejszymi aktualnie
problemami spolecznymi w gminie sa: dysfunkcjonalnos§é rodzin, problemy dzieci i mlodziezy (zta
kondycja psychiczna, zagrozenie uzaleznieniami behawioralnymi i od $rodkéow psychoaktywnych,
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przemoc réwiesnicza), problemy oséb starszych (w tym deficyty instytucjonalnej opieki nad osobami
starszymi), naduzywanie alkoholu. Dysfunkcjonalnos§é rodzin oraz alkoholizm byly identyfikowane
przez respondentéw réwniez w 2014 r. jako najistotniejsze problemy. Zaliczono do nich woéwczas
takze bezrobocie, ktére obecnie ani w §wietle danych zastanych ani §wietle wypowiedzi ekspertéw nie
jest problemem spolecznym o duzej skali. Wszystkie wymienione powyzej problemy beda
przedmiotem analizy w dalszej czg$ci opracowania.

Zmniejszyla si¢ liczba rodzin, ktérym Osrodek Pomocy Spolecznej w Dobrej udzielit pomocy -
w 2019 r. bylo to 251 rodzin, w 2020 r. — 205, w 2021 r. — 193, natomiast w 2014 r. dziataniami
wspierajacymi objeto 277 rodzin. W dalszym ciagu niepokoi trwajaca przez wiele lat zalezno$é
znacznej czegsci 0sob od instytucji pomocowych, dlugotrwale korzystajacy ze $wiadczen stanowili
grupe 188 0séb w 2019 1., 157 0séb w 2020 r. i 134 osoby w 2021 1. (w 2014 1. ok. 200 oséb).

Wsréd beneficjentéw pomocy spolecznej przewazaja kobiety, a biorac pod uwage kategorie
wiekowe — osoby w wieku aktywnosci zawodowej. Wzrosta, w poréwnaniu do 2014 r. liczba oséb
starszych w gminie, ktére wymagaja pomocy instytucjonalnej w zaspokajaniu swoich potrzeb
zyciowych, co wiaze si¢ ze starzeniem si¢ mieszkancow gminy i zmieniajacymi si¢ wskaznikami
obciazenia demograficznego.

Tab. 2. Powody udzielania pomocy i wsparcia rodzinom przez OPS w Dobrej w latach 2019 — 2021.

2019 2020 2021

POWODY TRUDNE] SYTUACJI ZYCIOWE] Liczba Liczba  Liczba
rodzin rodzin  rodzin
Ubéstwo 89 79 74
Bezrobocie 67 52 41
Niepelnosprawnosé 100 88 76
Bezradnos¢ w sprawach opiekuiczo—wychowawczych 97 71 39
i prowadzeniu gospodarstwa domowego
Potrzeba ochrony macierzyfistwa 12 14 6
Alkoholizm 30 18 28
Przemoc w rodzinie 1 1 0
Bezdomnos¢ 18 20 17
Dtugotrwata lub cigzka choroba 176 107 97
Trudnosci w przystosowaniu si¢ do zycia po 10 4 1
zwolnieniu z zakladu karnego
Narkomania 2 1 0
Zdarzenie losowe 1 1 13
Sytuacja kryzysowa - 1 1

Zrédlo: Ocena zasobdw pomocy spoteczng za 2019 - 2021 r., Osrodek Pomocy Spoteczne w Dobre

Dtlugotrwala lub cigzka choroba byla powodem udzielenia pomocy 176 rodzinom w 2019 r.
(znaczny wzrost w poréwnaniu do 2014 r. — 89 rodzin wéwczas potrzebowalto wsparcia z tego tytulu),
w 2020 r. — 107 a w 2021 r. — 97 rodzinom. W 2014 r. liczba rodzin korzystajacych z pomocy OPS
w Dobrej z powodu niepetnosprawnosci wynosila 79 rodzin, w 2019 r. wzrosla do 100, w 2020 r.
wynosita 88, a w 2021 r. 76.
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Mimo poprawy sytuacji na rynku pracy mieszkancow gminy (w odniesieniu do 2014 r.) i spadku
liczby 0s6b wymagajacych dzialan pomocowych podejmowanych przez OPS, liczba rodzin, ktorym
udzielono pomocy i wsparcia z powodu ubéstwa ksztaltowala si¢ na zblizonym poziomie w latach
2014, 2020, 2021 (odpowiednio 80; 79, 74 rodzin), wyzsza byta w 2019 - 89 rodzin.

W latach 2019 - 2021 bezrobocie bylo powodem trudnej sytuacji zyciowe]j znacznie mniejszej
liczby rodzin niz w 2014 roku (2019 r. — 67, 2020 r. — 52, 2021 r.- 41, 2014 r. — 124).

Liczne byly w latach 2019-2020 kategorie rodzin przejawiajace bezradnos$¢ w sprawach
opiekunczo—wychowawczych. W 2019 r. liczba rodzin korzystajacych z pomocy z tego tytulu wynosila
97, w 2020 r. - 79 rodzin. Jest to jednak znaczacy spadek w poréwnaniu do 2014 r., kiedy problemy
z opieka 1 wychowaniem dzieci a takze trudnos$ci z prowadzeniem gospodarstwa domowego mialo
185 rodzin. O utrzymujacej si¢ pozytywnej tendencji spadkowej §wiadcza dane z 2021 r. — jedynie 39
rodzin otrzymalo pomoc z tego tytulu.

Z danych wynika, ze stosunkowo rzadko udzielana jest pomoc z takich tytuléw jak: uzaleznienia,
przemoc w rodzinie, potrzeba ochrony macierzynstwa, trudnosci w przystosowaniu do zycia
po zwolnieniu z zakladu karnego, sytuacja kryzysowa, zdarzenie losowe czy bezdomnosé (moze to
wynika¢ z pewnych trudnosci kwalifikowania rodzin do korzystania z pomocy, poniewaz w wielu
przypadkach wspoélwystepuja problemy bedace podstawa do udzielania wsparcia, a pracownicy
socjalni dla celéw sprawozdawczych zobowiazani sa wskazaé wylaczanie jeden, podstawowy
problem).

Koordynatorem zadan z zakresu polityki spotecznej na terenie gminy Dobra jest samorzad gminy.
Podstawowg instytucja wykonujaca zadania w obszarze pomocy spolecznej jest Osrodek Pomocy
Spotecznej. Wielko$¢ $rodkow finansowych na wydatki w pomocy spolecznej i innych obszarach
polityki spotecznej wynosita w 2019 . 31 055 365 zt; wydatki te wzrosty w 2020 r. do 41 449 854 z1,
aw 2021 r. do kwoty 43 091 178 zi.

Tab. 3. Gléwne wydatki na zadania w sferze pomocy spolecznej i innych obszarach polityki spolecznej
w latach 2019 — 2021 w gminie Dobra (w z1).

2019 2020 2021
1. Swiadczenia rodzinne, §wiadczenia z funduszu 3348 471 3305170 3254 201
alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe z ubezpieczenia spoltecznego
2. Zasilki okresowe, celowe i pomoc w naturze oraz sktadki na 424 400 465 327 549 640
ubezpieczenia emerytalne i rentowe
3. Zasitki stale 241 897 227 286 210371
4. Swiadczenie ushug opiekuriczych i specjalistycznych ustug 300 432 272 802 498 996
opiekuniczych
5. Program ,,Pomoc pafistwa w zakresie dozywiania” 156 398 121 027 117 970
i pozostata dziatalnosé
6. Przeciwdziatanie alkoholizmowi 508 353 354 995 477 333
7. Osrodek Pomocy Spotecznej 1003 115 1038 508 1186 693
8. Swiadczenia wychowawcze Rodzina 500 Plus” 23530 000 34 629 007 35 647 349
9. Program ,,Dobry Start” 1211 100 1191 750 ¥
Zrddto: Osrodek Pomocy Spoteczngy w Dobrej
*w 2021 1. realizacje Programn przejal ZUS
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Osoby i rodziny w trudnej sytuacji materialnej moga ubiega¢ si¢ o wsparcie finansowe
z pomocy spolecznej w postaci zasitkéw oraz pomocy w naturze.

Tab. 4. Korzystajacy ze $wiadczet pomocy spotecznej w latach 2019-2021

Liczba rodzin

2019 2020 2021
Zasilek staly 50 38 36
Zasitek okresowy 87 79 66
Zasitek celowy i pomoc w naturze 169 145 145

Zridlo: Sprawozdanie 3 dziatainosci Osrodka Pomocy Spoteczne w Dobrej za 2019,2020,2021 rok

W kolejnych latach liczba oséb korzystajacych ze §wiadczen pomocy spotecznej zmniejszala
si¢. Struktura §wiadczen nie ulegla zmianie. Obok §wiadczen realizowanych na mocy ustawy o pomocy
spolecznej przyznawane sg takze, na podstawie odrebnych przepiséw, inne formy finansowego
wspierania 0s6b 1 rodzin: §wiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego, dodatki
mieszkaniowe.

Mimo wielu rodzin wymagajacych wsparcia Osrodka Pomocy spolecznej ubdstwo nie jest
istotnym problemem spolecznym gminy — to powszechnie wyrazana opinia respondentéw
reprezentujacych szerokie spectrum instytucji, organizacji zaangazowanych w rozwigzywanie
probleméw spolecznych. Wsréd nowo osiedlajacych si¢ niewielu potrzebuje wsparcia systemu
pomocy spolecznej, a w zwigzku z tym, ze wraz z wprowadzeniem nowych instrumentéw polityki
rodzinnej panstwa wspierajacych finansowo rodziny sytuacja materialna mieszkancéw ulegla
zdecydowanej poprawie — przetozylo si¢ to na zmniejszenie skali ubdstwa (Biedy nie ma, wlaszeza
skrajney (wywiad nr 5),

Szczegdlnie widoczna jest poprawa sytuacji materialnej rodzin wielodzietnych, co jest
rezultatem m.in. wprowadzenia §wiadczenia wychowawczego ,,Rodzina 500 plus”.

Kiedys mielismy problem 3 dogywianiem, to terag tego problemn nie ma i dzieci dogywianych jest
bardzo niewiele, ja mam trigjke dziect dogywianych na 500 dziect, one sq ubrane i najedzone (wywiad
nrl9).

Poprawa sytuacji materialnej nie dotyczy wszystkich mieszkancéw gminy. W dalszym ciagu
wiele 0séb i rodzin potrzebuje wsparcia w zaspokajaniu swoich potrzeb zyciowych. Dzialaniami
Caritas 1 innych organizacji pozarzadowych objetych jest w réznych okresach od 200 do 250 rodzin.
Respondenci wyréznili kilka kategorii os6b ubogich.

Pierwsza grupe stanowig osoby starsze, chore (zwlaszcza psychicznie) i samotne. Ich trudne
polozenie materialne jest rezultatem niskiego poziomu dochodéw (renty i emerytury) i ponoszenia
wysokich wydatkéw m.in. zwigzanych z ochrong zdrowia.

(...) ma 820 1, w dzisiejszych cxasach, kiedy trzeba wykupic leki, bo pan jest po zawatach i choruje
na tarcgyee (...) to nie da si¢ przezyé (wywiad panelowy nr 2).
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Do drugiej grupy zaliczono mieszkancéw, ktérych ubdstwo jest problemem pochodnym
innych probleméw spotecznych, takich jak alkoholizm i inne uzaleznienia oraz brak aktywnosci
zawodowej. Wspolwystepowanie zjawisk problemowych szczegélnie widoczne jest w srodowiskach
wsi popegeerowskich — przede wszystkim w péinocnej czgsci gminy, a niezaradnos¢ zyciowa jest w
duzej mierze, jak to okreslit jeden z respondentdw, dziedziczona 3 pokolenia na pokolenie (wywiad nr 23).

Trzecia grupe oséb dotknietych ubdstwem stanowia osoby w wieku przedemerytalnym, ktére
stracily prace. Trudnosci z jej znalezieniem wynikaja gléwnie ze stereotypdéw panujacych wsrod
pracodawcow dotyczacych oséb starszych, wedlug ktérych sa oni mniej wydolnymi pracownikami
1 jednoczesnie domagajacymi si¢ szczegolnych przywilejow.

Dysfunkcjonalno$¢ rodzin i podejmowane dziatania wspierajace

Wazne miejsce w systemie pomocy spolecznej zajmuja dzialania zwiazane z opieka nad rodzing
1 dzieckiem. Rodzinie majacej trudnosci w wypelnianiu swoich zadan oraz dziecku z tej rodziny
przystuguje z mocy prawa zaréwno wsparcie w formie §wiadczen pienigznych, jak i formie pracy
socjalnej, poradnictwa i terapii rodzinnej, a w szczegélnych przypadkach — zapewnienie dzieciom
opieki i wychowania poza rodzina. W przypadku trudnosci w wypelnianiu funkcji rodziny, pomocy
udzielaja zatrudnieni w O$rodku Pomocy Spolecznej pracownicy socjalni 1 asystent rodziny. Czesc
zadan realizowanych jest przez pracownikéw Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Policach
(niewielu mieszkancéw Dobrej decyduje si¢ na dojazd do Polic 1 skorzystanie z oferty PCPR), cze$¢
gmina zleca Stowarzyszeniu ,,SOS dla Rodziny”, ktére prowadzi Gminny Osrodek Wsparcia Rodziny.
W ramach Os$rodka udziela si¢ pomocy w formie poradnictwa psychologicznego, pedagogicznego,
socjalnego, w zakresie interwencji kryzysowej osobom i rodzinom znajdujacym si¢ w trudnej sytuaciji,
migdzy innymi z powodu uzaleznien i wspotuzaleznien w rodzinie oraz przemocy.

Dysfunkcjonalno$é rodzin jest jednym z powodéw umieszczania dzieci, postanowieniem Sadu, w
pieczy zastepczej. W 2019 r. gmina ponosita odplatnos¢ za 13 dzieci umieszczonych w pieczy
zastepezej, w 2020 r. za 17, w 2021 r. za 18 dzieci. Wydatki gminy zwigzane z umieszczeniem dzieci w
pieczy zastegpczej wyniosty w 2019 r. 130 571,04 zt, w 2020 r. 109 410, 21 zt, w 2021 r. 127 001,79 z1.

W rodzinach zastgpczych w 2019 r. przebywalo 5 dzieci, w 2020 r. 12, w 2021 r. 13.
W instytucjonalnej pieczy zastepczej 8 dzieci w 2019 r., w 2020 r. 1 2021 r. po 5 dzieci.

Dzialania instytucjonalne podejmowane na rzecz rodzin przezywajacych trudnosci wymagaja
intensyfikacji - w $wietle przeprowadzonych badan jakosciowych najistotniejszym problemem
spolecznym w gminie jest dysfunkcjonalnosé¢ rodzin.

Najczegdciej wskazywanymi przejawami dezorganizacji zycia rodzinnego sa trudnosci
w wypelnianiu funkcji wychowawczych 1 opiekunczych, zaburzone relacje w rodzinie, nieumiejetno$é
rozwigzywania konfliktow, alkoholizm, przemoc, rozpad rodzin.

Zaburzenia w realizacji funkcji dotycza dwoch kategorii rodzin. Pierwsza kategoria to rodziny,
w ktorych wystepuja zaburzenia w wychowaniu 1 opiece nad dzie¢mi, a ich Zrédlem jest pokoleniowe
przekazywanie dewiacyjnych wzoréw pelnienia r6l w rodzinie, czesto zwigzanych z naduzywaniem
alkoholu, postugiwaniem si¢ przemoca, brakiem aktywnosci zawodowej i spolecznej, niskimi
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aspiracjami zyciowymi, czego skutkiem jest ubdstwo niektérych rodzin. Problemy te dostrzegane sa
przede wszystkim wsroéd zasiedzialych mieszkancow gminy. Egzemplifikacja tych probleméw sg
trudnos$ci z nauka dzieci w szkolach, szczegélnie widoczne w okresie pandemii, nauki online. Nasi

rozméwey mowili o tych sytuacjach w nastepujacy sposob:

W dalszym ciqgn mamy sporo dzieci ze Srodowisk post pegeerowskich, c3esto sq to rodziny jeszee
takie niewydolne wychowawezo, c3esto te dzieci nie do korica sq dopilnowane prez rodzicow, wystepuje
dos¢ spora absenga chorobowa, ona jest taka pod nakiem zapytania. Rodzice niekoniecgnie
pryykiadaja wage do tego, Seby te dzieci systematycznie ucgeszezaty do sgkoty, nie pochylajq sie nad
odrabianiem adari domowych, nie do korica sq wszystkie dopilnowane (wywiad nr 8).

Drugg kategorie stanowig rodziny, w ktorych wystepuja zaburzenia wigzi wewnatrzrodzinnych,
konflikty, brak spéjnosci, trudnosci w wypelnianiu rél rodzicielskich, niekiedy takze przemoc i
alkoholizm. Powyzsze problemy dotycza nie tylko rodzin zasiedzialych, ale rowniez nowo osiadtych
mieszkancéw, charakteryzujacych si¢ stosunkowo wysoka pozycja spoleczna, dobra sytuacja
materialng, wysokimi aspiracjami zyciowymi. Problemy te szczegélnie uwidocznily si¢ w okresie

izolacji, spowodowanej pandemia. Sytuacje¢ t¢ charakteryzuje ponizsza wypowiedZ respondenta:

W tym okresie, kiedy mielisny pandemie i bylismy pozamykani w domach, miesgfaniach i ci lndzie
nie 5311 do pracy, tylko musieli Zostaé razem, to pojawito si¢ duzo interwengi domowych, gdy ci ludzie
widzqe si¢ preg calq dobe nie potrafili normalnie funkgonowaé. Poki widzieli si¢ kilka godzin w
ciqgn dnia, po pracy, w domu, spac i rano s3ybko do szkoly ey przedszkola diecko zaprowadzié —
wtedy funkgonowali, ale jak musieli razem ostac, to si¢ to rogsypato. Takie prypadki byly i
interwengje 3 blahych powodow. Lo jest moze tez takim cgynnikiem, ta pandemia potrafita pokazal
ten problem, e mtodzi nie umiejq funkgonowaé ragem. Na dlugsza mete si¢ im to nie udage. Prez;
kilka lat sq achwyceni, dziecko mate, budnja dom, a potem si¢ okazuje, e to dziecko bardzo duzo
wymaga i corazg wigcej chee — oni nie potrafiq si¢ odnalegi, s3ezegdinie te rodziny miode. Do tego
kazdy chee mieé wakacje, wycieczki Fagranicine, piekne samochody, to si¢ gdzies atrgymuje na
pewnym etapie (wywiad nr 4).

Dysfunkcjonalnosé tej kategorii rodzin postrzegane jest jako rezultat przyjetego stylu zycia
i cenionych wartosci, wsrdéd ktérych naczelna wartoscia sa dobra materialne 1 sukces zawodowy.
W zyciu codziennym oznacza to zaabsorbowanie praca zawodowsg 1 brak czasu na zycie rodzinne.
Preferowany styl zycia przeklada si¢ na relacje rodzice — dzieci. W opinii ekspertéw rodzice
skoncentrowani sa na zabezpieczeniu materialnych potrzeb dzieci, potrzeb edukacyjnych — natomiast
nie przejawiaja dbalosci w zakresie spolecznego funkcjonowania dzieci, zaspokojenia ich potrzeb
emocjonalnych. W wielu rodzinach dostrzegano brak kontroli ze strony rodzicéw sposobu spedzania
czasu wolnego przez dzieci. Odzwierciedleniem tych dylematow sa ponizsze wypowiedzi ekspertow.

Rodzice fizyeznie sq w domach, ale nie zaspokajaja potrzeb psychicznych dzieci i nie zajmujq sie
dzieckien. Dajq jest i nbranie, ale nie jesli chodzi o wyzsze potrzeby (wywiad nr 9).

(...) najistotniejsgym problemenm jest brak czasu dla dzieci, rownies dla dzieci najgmtodsgych, ktdre
przesiadujq w Swietlicach, bo rodzice pracujq (wywiad nr 21).
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Respondenci podkreslali stabe przygotowanie rodzicéw do pelnienia swojej roli, nieradzenia
sobie z problemami dzieci. Rodzice nie sa takze zainteresowani poglebianiem wiedzy pedagogicznej
1 wiedzy na temat problemoéw, z ktorymi stykajg si¢ dzieci. Podejmowane w tym zakresie dzialania,
najczescie] z inicjatywy szkol, nie ciesza si¢ zainteresowaniem rodzicéw.

Wsréd zagrozen dla zycia rodzinnego wymieniano alkoholizm oraz przemoc. Problemy te sa
przedmiotem odrebnej analizy w dalszej czesci opracowania.

Problemy dzieci i modziezy

Wisréd grup spolecznych, w ktérych obserwuje si¢ natezenie wystepowania ztozonych probleméw
spolecznych, wymagajacych interwencji instytucjonalnej, wylonionych w trakcie badan, znajduje si¢
kategoria spoleczna dzieci 1 mlodziezy. W Swietle wypowiedzi respondentéw do najistotniejszych,
aktualnych probleméw dotykajacych ta grupe spoleczng naleza: ostabiona kondycja psychiczna,
uzaleznienia behawioralne, zachowania ryzykowne — w tym ecksperymentowanie ze $rodkami
psychoaktywnymi oraz przemoc rowiesnicza.

Problemy zdrowia psychicznego dzieci takie jak: wycofanie, apatia, nerwica, lgki, depresja, a
takze zaburzenia zachowan (agresja, samookaleczenia, proby samobojcze) nasility si¢ w okresie
izolacji, spowodowanej pandemia Covid-19. Problem ten ilustruje nastepujaca wypowiedz.

Obserwugemy n dzieci wycofanie. W czasie pandemii niektire dieci odmawiaty dalney nanki, to
byly dzieci 3 rodzin, ktore dbaly o dzieci, ale one byly w takim stanie Zniechecenia, brakn motywagi
do %ycia i robienia czegokohyiek, odmawialy wyjscia 3 10%ka i udziatn w lekgach i rodzic nie mogl
g tym nic robié, wige koricgyto si¢ terapiq psychologiczna, byty tez mysli samobdjeze wsrid dziect
(wywiad nr 2).

Przyczyny pogarszajacej si¢ kondycji psychicznej dzieci sg zlozone. Majg one swe zrodla w
makro 1 mikro uwarunkowaniach spolecznych. Sktadaja si¢ na nie m.in. tempo zmian cywilizacyjnych,
powodujacych konieczno§é dostosowania si¢ do tych zmian grup spotecznych, rodzin, jednostek —
czgsto wywolujac stres, poczucie zagubienia 1 niechciane negatywne emocje. Zachodzace zmiany
spoleczne maja odzwierciedlenie w funkcjonowaniu rodzin (dysfunkcjonalno$¢ rodzin byla
przedmiotem rozwazan wyzej), takze szkoly, jako instytucji spotecznej, stawiajacej wysokie wymagania
dzieciom 1 mlodziezy. Innymi przyczynami sa uzaleznienia behawioralne, ryzykowne zachowania,
zwigzane ze $rodkami psychoaktywnymi.

W obliczu rangi tych probleméw szczegolnie odczuwany jest brak profesjonalnej pomocy w
zakresie wsparcia psychologicznego, psychiatrycznego, socjoterapeutycznego, pedagogicznego. W
wypowiedziach wielu respondentéw pojawialy si¢ nastepujace stwierdzenia:

(...) psycholog, psycholog i jeszeze rag psycholog i godziny dla tego psychologa, w kazdej szkole
psycholog jest niexbedny (...) jest tyle problemow 2 Zachowaniem wucgniow, 3 takq arogandgaq,
bezezelnosciq w stosunkn do nancgyciela. Wszystkie gabamowania, mechanizmy wlasciwych relagi
miedzyludzkich, to wsystko si¢ gdzies zagnbito i teraz, to jest podstawowy problem (wywiad nr 18).
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Pomoc osobom wymagajacym opieki z powodu wieku, choroby lub niepelnosprawnosci

W gminie dostrzegane sa problemy starzejacego si¢ spoleczenstwa. Zaréwno eksperci, jak
1 mieszkancy wskazuja na wystepujace 1 poglebiajace si¢ trudnosci w opiece nad osobami starszymi
zwlaszcza niepelnosprawnymi.

Wielu respondentéw podkresla deficyty instytucjonalnej oferty zaréwno w zakresie opieki nad
osobami starszymi (uslugi opiekunicze, Srodowiskowy dom pomocy, warsztaty terapii zajeciowej, dom
pomocy spolecznej), jak i oferty w zakresie wlaczania ich do aktywnego uczestnictwa w zyciu
spotecznym i kulturalnym (samotno$¢, niewiele mozliwosci spedzania czasu wolnego blisko miejsca
zamieszkania).

Na problemy te nakladaja si¢ niedostatki infrastrukturalne wystepujace szczegdlnie w
mniejszych miejscowosciach gminy, takie jak: brak sklepéw, osrodka zdrowia, trudnosci
komunikacyjne czy bariery architektoniczne, ktére utrudniaja zaspokojenie potrzeb zyciowych oséb
starszych i niesamodzielnych.

Osobom, ktére z powodu wieku, choroby lub niepelnosprawnosci wymagaja pomocy innych
0sob, a sg jej pozbawione, przysluguje miedzy innymi pomoc w formie ustug opiekunczych. Ustug
tego rodzaju potrzebuje coraz wigcej osob, zglaszajac zapotrzebowanie na nie do Osrodka Pomocy
Spolecznej. Jednak niewielu mieszkancow gminy jest objetych tego rodzaju pomoca (choé
zaobserwowac mozna tendencj¢ wzrostowa) —w 2014 r. — 10 oséb, w latach 2019 - 2021 po 25 oséb.

Zdecydowanie czgiciej udzielana jest pomoc w formie $wiadczen opiekunczych. W kolejnych
latach 2019-2021 udzielono ich odpowiednio: 3 405, 3 351, 3 378, najwiccej w formie zasitkéw
pielegnacyjnych.

W poréwnaniu do 2014 roku w kolejnych latach wyzsza byla liczba rodzin, ktérym przyznano pomoc
z tytulu niepelnosprawnosci oraz dtugotrwalej lub cigzkiej choroby. W 2019 r. takich rodzin byto 276,
w 2020 r. — 195, a w 2021 r. - 173.

Bezdomnos$é

W poréwnaniu do 2014 1. liczba 0séb bezdomnych wzrosta dwukrotnie, w 2019 r. - 18, w 2020 r.

- 20, w 2021 r. - 17 bezdomnych potrzebowalo pomocy. Zwazywszy na fakt pojawiajacych si¢

trudno$ci z zapewnieniem schronienia (brak wolnych mieszkan socjalnych, schroniska), problem
bezdomnosci staje si¢ coraz bardziej dotkliwy.

Aby zapobiec bezdomnosci, osobom majacym trudnosci finansowe przyznaje si¢ pomoc

w formie doptat do kosztow utrzymania mieszkania, tj. oplacenie czynszu, energii elektrycznej, gazu.

Niewielu mieszkancéw gminy korzysta z tych form wsparcia.

Przemoc w rodzinie

W opinii ekspertow, w ostatnich latach mamy do czynienia ze wzrostem poziomu 1 natgzenia
przemocy w rodzinie. Coraz czg¢stsze ujawnianie przypadkdéw przemocy jest migdzy innymi efektem
zachodzacych zmian §wiadomosciowych wérdd mieszkancéw, przekonanych, ze przemoc jest ztem,
na ktore trzeba reagowaé. Eksperci zwracali uwage na wiele cech problemu przemocy. Przemoc czgsto
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wystepuje w rodzinach popegeerowskich, ,.gdze od dyiada pradziada sq zasady, e dzieci sq bite, rodzice
migdzy sobq si¢ klocq” (wywiad nr 3). W rodzinach tych nadal wystepuje spoleczne przyzwolenie na
stosowanie przemocy wobec najblizszych, szczegdlnie kobiet i dzieci. Roéwnie czestq przyczyna
stosowania przemocy w tej kategorii rodzin jest naduzywanie alkoholu, skutkiem czego jest utrata
kontroli zachowan, panowania nad emocjami. Takie wzory zycia rodzin z problemem przemocy sq
nastepnie przekazywane pokoleniowo.

Skala przemocy szczegodlnie nasilita si¢ w okresie pandemii. Izolacja spoteczna, ograniczenie
aktywnosci zawodowej, zamkniecie si¢ w domu calej rodziny, poczucie lgku egzystencjalnego
powodowalo frustracje, agresje i przemoc. Tak ujela to jedna z badanych: Covid gymienit lndzi, pozamykat
nas, odizolowat od siebie, od swoich potrzeb i moglivosci. Stalismy si¢ tacy bardziej draglivi, a nawet agresywni
(wywiad nr 13).

Eksperci zwracali rowniez uwage na wystepujace formy przemocy, wérod ktérych dominuje
przemoc psychiczna, ale do czestych przypadkéw nalezy réwniez przemoc fizyczna,
ekonomiczna.powiedzi:

Dominnge przemoc psychiczna, pigniej fizyezna, ekonomicina (wywiad nr 1).

Na szezescie te seksualnes nie mamy. Ani wobec dzieci i kobiet. Generalnie psychicina, bo fizyezna
tatwo jest udowodnié, a nasi sprawey sq bardzo priebiegli, bo czesto sq to na jakis stanowiskach,
usytuowane, gazie kasdy mowi, w tym domu to niemogliwe, tam si¢ nie darza. Taka fajna rodzina,
wsystko majq. Bo w tych naszgych od dawna ,,nietajnych” klientach to my wiemy, c3ego si¢ spodziewac.
Oni wracajq jak bumerang, natomiast tutaj jus; 3acgynajq naptywac inni lndzie, ktirzy wydawaliby sie
byé ,,normalni”, ale psychiczna jest juz wyspegalizowana, priemyslana i te jest najpwiecej (wywiad
panelowy nr 1)

Osobami doswiadczajacymi przemocy sa najczesciej dzieci, kobiety oraz osoby starsze. W tej
grupie osobami najbardziej pokrzywdzonymi sa dzieci, skazane na doroslych stosujacych wobec nich
rézne formy przemocy (fizyczna, psychiczna, ekonomiczna) oraz stwarzajac sytuacje, w ktorej dzieci
sg Swiadkami przemocy. Dos$wiadczenia takie wywoluja szereg skutkdw negatywnych w zyciu dzieci.
Sa to problemy zdrowotne (czg¢sto o podiozu zaburzen psychicznych), problemy edukacyjne,
wychowawcze. Dzieci wychowujace si¢ w rodzinach z problemem przemocy przyswajaja sobie
zachowania dorostych, ucza si¢ miedzy innymi, Zze czg¢sto skutecznym sposobem rozwigzywania
konfliktéw moze by¢ przemoc.

Koordynatorem dzialan z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie na terenie gminy jest
Zespol Interdyscyplinarny w Dobrej. Do jego zadan nalezy miedzy innymi prowadzenie procedury

,»,Niebieskiej Karty”.

Tab. 5. Liczba rodzin objetych procedurs ,,Niebieskiej Karty” w latach 2019 - 2021

2019 2020 2021
Procedury NK ogdtem 61 79 55
Procedury wszczete 51 60 48
Procedury kontynuowane 10 19 7

Zridlo: Sprawozdanie 3 realizagii Gminnego Programu Preciwdziatania Pryemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Gminy
Dobra za rok 2019, 2020 i 2021.
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W 2021 roku, w stosunku do lat poprzednich, prowadzono znacznie mniej procedur
,,INiebieskiej Karty”. Sytuacja taka dotyczy zaréwno spraw wszczetych, jak tez kontynuowanych z roku
poprzedniego. Gléwna przyczyna stosowania mniejszej ilosci procedur NK byl stan epidemii
1 restrykcji sanitarnych. W okresie tym dominowaly zdalne kanaly komunikacji z mieszkafcami,
co utrudniato przeplyw informacji oraz szybka, profesjonalna interwencja w przypadku zaistniale;
przemocy. Forma przezwyci¢zania tych trudnodci byly tworzone grupy robocze w skladzie
adekwatnym do zaistnialej sytuacji rodzinnej. W ten sposob starano si¢ pomoéc w indywidualnych

przypadkach.

Naduzywanie alkoholu

Naduzywanie alkoholu nadal nalezy do jednego z najistotniejszych probleméw w gminie.
Opini¢ taka reprezentuje zdecydowana wickszo$¢ bioracych udzial w badaniach respondentow, w
wypowiedziach ktérych mozna dostrzec wiele analogii w stosunku do diagnozowanych probleméw
spotecznych w 2014. Obecnie przeprowadzone badania pozwalaja — podobnie jak uprzednio — na
wyréznienie dwoéch grup mieszkancow naduzywajacych alkoholu, ktére réznia si¢ miedzy sobg
polozeniem spolecznym, sytuacja materialna, stylem picia alkoholu.

Pierwsza grupa mieszkancéw to tzw. ,starzy’ mieszkancy gminy, ktérzy do tej pory nie
potrafia si¢ odnalez¢ w nowej rzeczywisto$ci spolecznej zachodzacych zmian systemowych.
Wypowiedz jednego z ekspertéw problem ten ilustruje w sposéb nastepujacy:

Problem alkoholowy dotyegy starych mieszkaricow, ktorgy tu mieszkal, zanim Begrecze zaczeto sie
rograstac, to sq 0soby, ktdre pewne problemy majq 3 pokolenia na pokolente, bo tu byt preciez kiedys
PGR, wige prawdopodobnie to sq ci, ktirgy tn mieszkal, jak byt PGR i tak zostaly te problemy
Syciowe. Niestety, ale te Srodowiska mialy takq sytwacge, gdzie spozywanie alfoboln bylo na
porzadku dziennym (w.11).

Zacytowana wypowiedz zwraca uwage na jedna z przyczyn naduzywania alkoholu — tj. na
pokoleniowe przekazywanie wzorow takiego stylu Zycia. Picie alkoholu stanowi takze pochodna cech
spolecznych, ktére eksperci przypisuja tej grupie mieszkancow, takich jak: niski status spoleczny,
poziom wyksztalcenia, niezaradno$¢ zyciowa, niska aktywno$¢ spoteczna. Cechy te w sposéb posredni
lub bezposredni wplywaja na postawy zyciowe, przyczyniajac si¢ czesto do srodowiskowego picia
alkoholu. Te¢ grupe tworza osoby najczesciej niepracujace, czgsto roszczeniowe wobec instytucii
pomocy spolecznej. Dominuja mezczyzni w réznym wieku, sporadycznie problem ten dotyczy kobiet.

Eksperci zwracali uwage na nowe cechy jakosciowe, zwiazane z funkcjonowaniem tej grupy
0s6b naduzywajacych alkohol. Pierwsza cecha dotyczy skali tego problemu. Pod wzgledem ilo§ciowym
nastapilo wyrazne zmniejszenie si¢ liczby rodzin z problemem alkoholowym -takich rodzin obecnie jest
gnacznie mnig (w.8). Dostrzega si¢ rowniez wyrazne zmniejszenie liczby oséb spozywajacych alkohol
w miejscach publicznych. Zachodzace zmiany jakos$ciowe odzwierciedlaja ponizsze wypowiedzi:
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Kiedys sig widziato, w ktdrym dommu pija, terag ten problem nie jest widoczny (wywiad nr 6)

Widad, jak zmienia si¢ gmina pod kazgdym wigledem i te problemy mocno ganwazalne jeszcze kilka
lat temmn, gdzie bylo widal wigcey miodziesy czy 0sdb po alkoholn w miejscach publicznych, dzisiaj
tych problemow jest corag mniej, bo mienia sig spoteczeristwo i mieszkaricy, sq mose bardzie] zamozni
I racze priebywajq w domach albo uegestnicza w Zycin w inny sposob (wywiad nr 12).

Druga grupe mieszkanicow stanowia osoby nowoosiedlajace si¢. Mieszkancy ci to osoby
mlode, w wieku produkcyjnym, wyksztalcone, pracujace zawodowo — najczesciej poza granicami
gminy. Jest to grupa slabo integrujaca si¢ z zasiedzialymi mieszkancami. Ich Zycie rodzinne toczy si¢
,»za zamknietymi drzwiami”, stad stosunkowo mato informacji przenika na zewnatrz, co nie znaczy,
ze problem naduzywania alkoholu ich nie dotyczy. Z informacji najblizszego otoczenia sasiedzkiego,
czasami informacji uzyskanej od dzieci w szkole, mozna dowiedzie¢ sig, ze w rodzinach tych wystepuje
problem alkoholowy, problem przemocy. Eksperci problem ten okreslajg jako inny styl picia,
winteligentny alkoholizm” — ¢xy/7 10 nie sq ludzie, ktorgy si¢ zataczajq na ulicy. Sq to domy premocowe, to jest ta
premoc emocjonalna inteligentnych domiw, ludzi na poziomie (wywiad nr 9). Jak ujal to jeden z badanych
ckspertow:

nie ma nacgenia, ¢y $q 1o starsi miesgkaricy ¢y nowi, naplywowi. Bardziej namacalnie to widze
mtodzies 3 okolicznych domow i oni wlasnie tutaj wioda prym, jesli chodzi o sprawy 3 nadugywanien:
alkoholn. Sq pelnoletni, przyjezdzaja drogimi samochodansi, majq kierowee — jeden 3 nich jest
trzezwy i roxwozi towargystwo (...) nie ma Inacenia, ¢y sq to mieskaricy, koryy tu mies3kajq
wiele lat ¢y ci nowi. 1 jedni i drudzy naduywajq alkobhol (wywiad nr 22).

Prowadzenie dzialan zwiazanych z profilaktyka i rozwiazywaniem problemoéw alkoholowych
oraz integracji spolecznej oséb uzaleznionych od alkoholu nalezy do zadan wlasnych gmin.
Inicjowaniem dzialan z zakresu przeciwdzialania alkoholizmowi oraz podejmowaniem dziatan
zleconych ustawg zajmuje si¢ w Dobrej Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
pracujaca w oparciu o Gminne Programy Profilaktyki 1 Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
oraz Przeciwdzialania Narkomanii.

Na dziatalnos¢ Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych gmina przeznaczyta §rodki

finansowe w nastepujacej wysokosci:

Tab. 6. Budzet GKRPA w Dobrej w latach 2019-2021

2019 2020 2021
Dochéd 646 712,00 625 509,47 840 756,02
Wydano 515 354,33 411 922,41 560 327,52

Zrédio: Sprawozdanie GKRPA za lata 2019-2021.

Rynek pracy - bezrobocie w gminie Dobra

Pozytywne tendencje na rynku pracy, majace swoje odzwierciedlenie w malejacej liczbie oséb
bezrobotnych, obserwowane do 2019 roku zaréwno w skali kraju, regionu, powiatu jak i gminy w
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2020 roku ulegly zahamowaniu. W grudniu 2019 roku liczba 0séb bezrobotnych byla najnizsza w
historii powiatu 1 wynosita 1 260 oséb, w Dobrej odnotowano 324 osoby bezrobotne. Wybuch
pandemii SARS- CoV-2 w 2020 roku 1 ograniczenia z nia zwiazane wplynely negatywnie na wiele
branz polskiej gospodarki, nie omijajac przy tym lokalnego rynku pracy w powiecie Polickim. Na
koniec 2020 roku zarejestrowanych w PUP w Policach byto juz 1 661 oséb bezrobotnych (wzrost o
401 osob), w gminie Dobra takze nastapil wzrost o 86 oséb w stosunku do 2019 r. W roku 2021
nastapila poprawa sytuacji na rynku pracy, zmniejszyla si¢ liczba oséb bezrobotnych — na koniec roku
w powiecie Polickim odnotowano 1506 a w gminie Dobra 361 oséb bezrobotnych.

Podobnie sytuacja ksztaltowala si¢ w calym regionie. Na koniec grudnia 2019 roku w wojewddztwie
zachodniopomorskim zarejestrowanych bylo 41 771 os6b a stopa bezrobocia wynosita 6,7%. W 2020 roku
nastapit wzrost liczby oséb bezrobotnych o 10 247 (ogétem 52 018 oséb bezrobotnych na koniec grudnia 2020
roku) a co si¢ z tym wiaze wzrost stopy bezrobocia do poziomu 8,3%. W powiecie Polickim stopa bezrobocia
wynosita w 2019 r. - 3,6%, a w 2020 r. - 5,0%. W roku 2021 liczba 0séb bezrobotnych w wojewddztwie
zmniejszyla si¢ do poziomu 43 446 a stopa bezrobocia do 7,1%. Zmniejszyla si¢ takze stopa bezrobocia w
powiecie Polickim: na koniec roku wynosita 4,5%.

Wyk. 2. Liczba os6b bezrobotnych w gminach powiatu Polickiego w latach 2019 — 2021
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Zrédio: Pup w Policach

Wskaznik bezrobocia® na koniec 2019 roku w poszczegélnych gminach powiatu ksztattowat
si¢ nastepujaco: gmina Dobra — 2,1%, gmina Kolbaskowo — 2,3%, gmina Nowe Warpno — 6,6%,
gmina Police - 2,6%. Dla calego powiatu wskaznik ten wynidst 2,5%. W 2020 roku nastapil wzrost
jego warto$ci we wszystkich gminach powiatu do poziomu 2,6% w gminie Dobra, 3,1% w gminie
Kotbaskowo, 8,4% w gminie Nowe Warpno, 3,6% w gminie Police . Dla calego powiatu wskaznik

2 Wskaznik bezrobocia — odsetek 0séb bezrobotnych w liczbie os6b w wieku produkcyjnym.
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ten wyniost 3,3%. W 2021 roku wskaznik bezrobocia w gminie Dobra wyniost 2,2%, w gminie
Kotbaskowo 2,8%, gminie Nowe Warpno 7,21% w gminie Police 2,5%, w powiecie Polickim-3%b.

Pomimo wzrostu bezrobocia w 2020 r. w stosunku do 2019 r. nalezy podkresli¢, iz jego
wielko§¢ w analizowanym okresie ksztaltuje si¢ na poziomie bezrobocia frykcyjnego, a wigc niskiego.
Niepokojacym zjawiskiem jest natomiast utrzymywanie si¢ na wysokim poziomie bezrobocia
dlugookresowego. Sposréd oséb bezrobotnych w gminie ponad potowa zaréwno w 2019 r. w 2020
r. jak 1 2021 r. to osoby dlugotrwale bezrobotne. Zdaniem ekspertow bioracych udzial w badaniach,
bezrobocie dlugookresowe a takze nieche¢ do podejmowania aktywnosci zawodowej (nie wszystkie
osoby pozostajace bez pracy rejestruja si¢ w urzedzie pracy) najczesciej maja miejsce w srodowiskach
wsi popegeerowskich. Przekazywane pokoleniowo wzory zycia, w ktoérych praca zawodowa nie jest
ceniong wartoscia, wspolwystepowanie innych problemoéw spolecznych sg przyczynami bezrobocia
,»na zyczenie”.

Tego typu postawy zyciowe dostrzegane takze wsrod os6b mtodych, wchodzacych w doroste
zycle, stanowig zagrozenie ich wykluczeniem spolecznym w przysztosci takze w innych niz tylko rynek

pracy obszarach zycia spolecznego:

(...) mysle, e i begrobocie i brak aktywnosci zawodowej i moge to powiedziec 3 obserwagi teg w
innych wsiach, e wlasnie brak tej aktywnosci zawodowe), takiego podejscia gyciowego do szukania
rowiqzan, do swojego wewnetrnego rozwopn (...) mysle, se bardzief dotyezy osob mitodych rownie,
rozpoczynajacych swojq kariere Zyciowq (wywiad nr 10).

W ocenie respondentéw obecnie rynek pracy jest wyjatkowo ,,przyjazny” pracownikom,
to pracodawcy maja trudno$ci z pozyskaniem pracownikéw, co przeklada si¢ na przekonanie,
ze bezrobocie nie jest istotnym problemem spolecznym gminy. Sytuacje na lokalnym rynku pracy
w nastepujacy sposob charakteryzuje jeden z rozméwcow:

pracy jest naprawde sporo, ja sama dzwonie do Indzi i pytam, c3y nie mogliby podjaé prace. Z. ludgmi
Jest jednafk ogrommny problem... (...) ci, ktdrgy nie cheq, to si¢ ich 3a Zadne skarby do Zadnej pracy
nie namowi. To nie jest problem braku ofert pracy, ale cech tych oséb (wywiad nr 7).

Wyrézniono jednak kilka kategorii 0séb, ktérych sytuacja na rynku pracy byla trudna, a pogorszyta sie
jeszcze w okresie pandemii Covid-19. Pierwsza grupe stanowig mieszkancy gminy, ktoérzy pracowali
na przygranicznym rynku w Lubieszynie, a w okresie wprowadzenia restrykcji i zamknigcia granic
prace stracili. Druga stanowia osoby w wieku przedemerytalnym, posiadajace na ogoél niskie
kwalifikacje — ich zatrudnieniem nie sa zainteresowani pracodawcy uwazajacy, ze pracownicy bedacy
w starszym wieku nie spelniaja oczekiwan w zakresie wydajnosci pracy.

Kolejna kategori¢ stanowia osoby posiadajace wysokie, czesto specjalistyczne kwalifikacje,
ktére utracily prace z powodu redukcji zatrudnienia w okresie pandemii 1 przez dluzszy czas nie mogly
znalez¢ ofert pracy odpowiadajacych ich doswiadczeniu zawodowemu. W wielu tego typu
przypadkach zachodzila potrzeba zmiany kwalifikacji.

32

Id: 1IEA85CB4-5483-496C-A6E6-C2CD4CI9BIF52. Projekt Strona 32



Moje miejsce pracy zostato zamkniete (...). Moje wysokie, ale dosi sgezegdlne kwalifikage nie
pozwalaly mi tak s3ybko naled prace i ja prez okres szesciu miesigey bylam begrobotna,
zarejestrowana pierwszy raz w gyein. Terag moge inacgel rogmawial (...) bo jestem w pracy (...)
przez te szest miesigey to byl nielatwy okres w Sycin. W takie sytuagi (...) nawet na mojej ulicy
moge takie 13y 0soby wymienié, natomiast w samym solectwie jest ich co najmniej kilkaset (wywiad
nr 3).

Bezpieczenstwo mieszkancow

Na terenie gminy Dobra w 2020 roku —w poréwnaniu do roku 2019 r. — odnotowano znaczacy
wzrost liczby wykrytych przestepstw — w szczegdlnosci stwierdzono dwukrotny wzrost liczby
popelnionych wlaman i oszustw, zwigkszyla si¢ rowniez liczba kradziezy, w tym kradziezy
samochodu. W 2019 r. odnotowano 24 kradzieze mienia (w tym 3 samochody), 9 wlaman i 30 oszustw.
W roku 2020 r. liczba kradziezy wzrosta do 35 (w tym 5 samochodéw), odnotowano az 20 wiaman i
az 57 oszustw. Odnotowano rowniez w analizowanym okresie czasu lacznie 7 przypadkow
uszkodzenia mienia. Liczba przestepstw stwierdzonych w 2020 r. jest blisko dwukrotnie wigksza od
liczby przestepstw stwierdzonych w 2014 r. W 2020 r. przestepczo$¢ przeciwko mieniu byla
najbardziej znaczacym typem przestepstw popelnianych na terenie gminy, a zaobserwowany w tym
zakresie trend wzrostowy (utrzymujacy si¢ w zasadzie od 2016 r.) byl niepokojacy.

Sytuacja ulegla znaczacej zmianie w 2021 r. Wowczas — w poréwnaniu do roku 2020r. —
odnotowano znaczacy spadek liczby wykrytych przestepstw — w szczegdlnosci stwierdzono
kilkukrotny spadek liczby popelnionych kradziezy, wlaman i oszustw. W roku 2021 r. odnotowano 15
przypadkéw kradziezy mienia (w 2020 r. bylo ich 35), 6 wiaman (przy 20 odnotowanych w 2020 r.)
1 jedynie 9 oszustw (przy 57 odnotowanych w 2020 r.). W 2021 r. na terenie gminy Dobra mialy miejsca
trzy przypadki uszkodzenia mienia (o wartosci powyzej 500 zl), przy czym w 2020 r. odnotowano
siedem takich zdarzen. Nadal jednak przestepczos¢ przeciwko mieniu jest najbardziej znaczacym
typem przestepstw popelnianych na terenie gminy.

Calkowicie odmiennie ksztaltuja si¢ dane dotyczace liczby stwierdzonych wypadkéow
drogowych, w ktérych co najmniej jedna osoba odniosta obrazenia $rednie 1 cigzkie. W 2021 r. na
terenie gminy Dobra mialo miejsce 9 takich wypadkow, w 2020 r. stwierdzono tylko jedno tego
rodzaju zdarzenie.

W latach 2019-2020 duzy niepokdj budzit wzrost liczby stwierdzonych przestepstw z ustawy
o przeciwdzialaniu narkomanii. W 2019 r. 1 2020 r. odnotowano po 15 tego rodzaju wystepkow, przy
czym w latach poprzednich tego rodzaju przestepstw popelniano znacznie mniej — w 2017 1. byly to
4 tego rodzaju przestepstwa, a w 2018 1. — 6 przestepstw. Sprawcow wszystkich przestepstw z ustawy
o przeciwdzialaniu narkomanii wykryto. W 2021 r. wystepki z ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii
odnotowywane byly sporadycznie (w 2021 r. mial miejsce jeden taki przypadek).
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Tab. 7. Przestepczos$¢ na terenie gminy Dobra w latach 2019-2021

2019 | 2020 | 2021
Kradziez mienia 21 30 15
Kradziez samochodu 3 5 0
Wihamania 9 20 6
Rozbdj i wymuszenie rozbdjnicze 0 0 0
Spowodowanie uszczerbku na zdrowiu 5 8 4
Béjka i pobicie 0 1 0
Uszkodzenia mienia 9 8 3
Spowodowanie wypadku drogowego 7 1 9
Przestepstwa z ustawy o przeciwdziataniu narkomanii 15 15 1
Oszustwo 30 57 9
Znecanie sie 7 11 11
Zabdjstwo 0 0 0
Zgwalcenie 0 0 0
Ogodlem ww. Kategorie 106 | 156 58

Zré6dto: Pismo Komendanta Powiatowego Policji w Policach z dnia 14.06.2021 1., L.dz. 2570/21 oraz pismo Komendanta
Powiatowego Policji w Policach z dnia 20.06.2022 t., L.dz. 2713/22

Na terenie gminy Dobra w latach 2019-2020 zauwazalny byl spadek liczby wykrytych
wykroczen drogowych kwalifikowanych z art. 86 § 1 kodeksu wykroczen (spowodowanie zagrozenia
bezpieczenstwa w ruchu drogowym) oraz art. 87 § 1 i 2 kodeksu wykroczen (prowadzenie pojazdu po
uzyciu alkoholu lub podobnie dzialajacego §rodka). W latach 2019-2021 odnotowano znaczacy spadek
liczby stwierdzonych wykroczen przeciw bezpieczenstwu oséb 1 mienia (m.in. niszczenie 1 usuwanie
znakow ostrzegawczych, niezachowanie ostroznodci przy trzymaniu zwierzgcia, niewykonywanie
obowigzkéw przeciwpozarowych, nieostrozne obchodzenie si¢ ze §rodkami pirotechnicznymi).
Podejmowane dzialania prewencyjne przez Straz Gminna nie doprowadzily jednak do
wyeliminowania tego rodzaju przypadkow i wedlug stanowiska Komendanta Strazy Gminnej w
Dobrej aktualnie jest to najbardziej uciazliwy rodzaj wykroczen. Straz Gminna zauwaza corocznie
stosunkowo duza ilo§¢ przypadkéw dewastacji infrastruktury (przystanki autobusowe, wyposazenie
placow zabaw itp). Dodatkowo Komendant Strazy Gminnej wskazal, Zze co roku wplywajq
niepokojace zgloszenia, wskazujace na niestandardowe zachowanie oséb w poblizu szkol, najczesciej
ze zgloszen wynika, ze moglo dochodzi¢ do obserwowania dzieci, czg¢sto podawany jest ogélny rodzaj
pojazdu. Ponadto do$¢ czesto dochodzi do zasmiecania miejsc publicznych lub prywatnych ale
polozonych bezposrednio przy drodze. Zdaniem Komendanta Strazy Gminnej w celu
przeciwdziatania takim zagrozeniom i ewentualnie jak najszybszego ustalania sprawcéw wandalizmu,
czy tez innych niepokojacych zdarzen wskazane byloby podjecie dzialan w celu stopniowego
instalowania monitoringu wizyjnego w najbardziej newralgicznych punktach.

Osobnego omoéwienia wymaga wzrost liczby stwierdzonych wykroczen z ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku, zwiazanych najczesciej z niewyposazeniem nieruchomosci w worki lub pojemniki
przeznaczone do zbierania odpadéw, niezbieraniem odpadéw w sposob selektywny, pozbywaniem si¢
odpadéw w sposob nielegalny, nieuprzataniem chodnikéw z blota lub $niegu. W 2019 r. odnotowano
spadek liczby tego rodzaju wykroczen do 111, jednak w 2020 r. ich liczba wzrosta do 229,
na zblizonym poziomie utrzymala si¢ w 2021 r.
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Tab. 8. Wykroczenia na terenie gminy Dobra w latach 2019-2020

2019 | 2020 | 2021

Wykroczenia przeciw porzadkowi i spokojowi publicznemu 19 54 26
Wykroczenia przeciw instytucjom pafistwowym, samorzadowym i spolecznym 1 3 0
wykroczenia przeciw bezpieczefistwu oséb i mienia 101 52 46
Wykroczenia przeciw bezpieczefistwu i porzadkowi w komunikacii 486 260 285
Wykroczenia przeciwko zdrowiu 2 30 218
Wykroczenia przeciwko mieniu 3 2 4
Wykroczenia przeciwko urzadzeniom uzytku publicznego 111 71 53
Wykroczenia przeciwko obyczajnosci publicznej 8 2 7
Szkodnictwo lesne, polne i drogowe 26 25 30
Wykroczenia z ustawy o wychowaniu w trzezZwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi | 89 15 17
Wykroczenia z ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku 111 229 202
Wykroczenia z ustawy o ochronie zwierzat 4 4 6
Wykroczenia z ustawy o odpadach 67 20 34
Wykroczenia z ustawy Prawo wodne 2 1 10
Wykroczenia z ustawy o ochronie przyrody 6 1 0
Wykroczenia z ustawy o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji 1 1 0
Wykroczenia z ustawy o zuzytym sprzecie elektrycznym 1 1 0
Y.acznie 1038 | 771 938

Zr6dlo: Pisma Komendanta Strazy Gminnej w Dobrej z dnia 10.06.2021 r. oraz 7.06.2022 r., SG.KS.1431.4.2021.AB

Stwierdzone przez Straz Gminna w Dobrej wykroczenia spotykaly si¢ kazdorazowo z reakcja
straznikow gminnych. W 2019 r. zastosowano wobec sprawcéw 442 srodki oddzialywania
wychowawczego, gléwnie w postaci upomnien, nalozono 471 mandaty karne na taczna kwote 46.950
zl, skierowano 12 wnioskéw do sadu o ukaranie, a 233 sprawy zakonczono w inny sposéb (np.
odstapienie od skierowania wniosku o ukaranie, przekazanie sprawy). W 2020 r. cze¢sciej koficzono
sprawy zastosowaniem §rodkéw oddzialywania wychowawczego (529 przypadki), natomiast rzadziej
zachodzila konieczno$¢ ukarania sprawcy mandatem (182 mandaty), czy skierowania wniosku do sadu
o ukaranie (skierowano jedynie 6 tego rodzaju wnioskéw). W 2021 r. zastosowano wobec sprawcow
wszystkich wykroczen 500 srodkéw oddzialywania wychowawczego, gtéwnie w postaci upomnien,
natozono 369 mandatéw karnych na taczna kwote 40.700 zi, skierowano 36 wnioskow do sadu o
ukaranie, a 160 spraw zakoficzono w inny sposob (np. odstapienie od skierowania wniosku o ukaranie,
przekazanie sprawy).

Tab. 9. Sposob zakonczenia postgpowania o wykroczenia prowadzone przez Straz Gminng w Dobrej w
latach 2019-2021

Srodki Grzywna nalozona w Whioski do | Inny sposéb | Razem
oddziatywania drodze mandatu karnego | sadu zakoniczenia
wychowawczego | liczba kwota czynnosci
2019 442 471 46.950 zt 12 233 1158
2020 529 182 29.300 zt 6 222 939
2021 500 369 40.700 zt 36 160 1065

Zr6dlo: Pisma Komendanta Strazy Gminnej w Dobrej z dnia 10.06.2021 r. oraz 7.06.2022 r., SG.KS.1431.4.2021.AB
Dziatania prewencyjne

Funkcjonariusze Policji w 2019 1. podjeli na terenie gminy Dobra 5973 interwencji, w tym 183
interwencje domowe, a w 2020 r. - 4173 interwencje, w tym 218 interwencji domowych. W 2021 r.
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liczba interwencji wzrosla — funkcjonariusze Policji podjeli w tym czasie 5568 interwenciji, w tym
jedynie 38 interwencji domowych. Liczba interwencji jest o wiele wyzsza w poréwnaniu do lat
ubieglych. Przykladowo w 2014 1. zrealizowano 1183 interwencje, w tym 56 interwencji domowych.
Na podstawie przeprowadzonych interwencji w 2019 r. skierowano 52 wnioski o wszczecie procedury
,»Niebieskie Karty”, w 2020 r. skierowano 49 takich wnioskéw, a w 2021 r. - 46.

Dzialania prewencyjne podejmowane byly rowniez przez straznikéw gminnych, m.in.
usuwano z terenu gminy pojazdy, zakladano réwniez na nich blokady w przypadku niewlasciwego
zaparkowania, jak réwniez doprowadzano osoby do izby wytrzezwien. W 2019 r. Straz Gminna
przyjeta Iacznie 1003 zgloszenia, zakoniczone podjeciem réznego rodzaju interwencji, w szczegélnosci
zwigzanych z zagrozeniem ruchu drogowego i ochrong srodowiska. W 2020 r. zgloszen takich przyjeto
1296, rowniez zwigzane byly w duzej mierze z wyzej wymienionymi kategoriami wykroczen, podobna
liczbe zgloszen w ilosci 1260 odnotowano w 2021 r.

Tab. 10. Pozostale dziatania Strazy Gminnej w Dobrej w latach 2019-2021

2019 | 2020 | 2021

Pojazdy unieruchomione przez blokade 7 1 1
Osoby doprowadzone do izby wytrzezwient 18 6 2
Zgloszenia zaklécenia porzadku publicznego i spokoju 51 87 88
Zgloszenia co do zagrozenia ruchu drogowego 342 385 375
Zgloszenia w zakresie ochrony srodowiska i gospodarki odpadami 337 430 458
Zgloszenia zagrozen zycia i zdrowia 47 129 98
Zgloszenia zagrozen pozarowych i awarii technicznych 9 5 4
Zgloszenia co do zwierzat 160 229 168
Pozostale zgloszenia 57 31 69

Zrédlo: Pisma Komendanta Strazy Gminnej w Dobrej z dnia 10.06.2021 t. oraz 7.06.2022 r., SG.KS.1431.4.2021.AB

Wskazniki spdjnosci spotecznej

Spojnos¢ spoleczna to jedna z istotnych cech dobrze zorganizowanych spolecznosci, na
wszystkich poziomach samorzadu. Rozwdj lokalny jest silnie warunkowany poziomem wspolpracy
ludzi, ich zdolnoscia do budowania partnerstw, sieci spolecznych, stopnia angazowania si¢ w sprawy
spoleczne, obywatelskie. Efektem spotecznym budowania spéjnosci lokalnej jest poprawa warunkéw
zycia mieszkancow, lepszy dostep do uslug spolecznych — co w konsekwencji wplywa na subiektywne
odczucia jako$ci zycia przez mieszkafncéw, staje si¢ impulsem angazowania w sprawy spoleczne,
obywatelskie. Wspolpraca spoleczna na poziomie budowania wspolnot obywatelskich,
instytucjonalnym, samorzadowym stanowi wazny kapital spoleczny, decydujacy o poziomie rozwoju
spolecznego, ekonomicznego’.

Z diagnozy probleméw spotecznych, do ktérej odwolujemy si¢ w opracowaniu, wynika, ze
poziom spoéjnosci spotecznej w gminie moéglby by¢ wyzszy. ,,Obserwowane w gminie tendencje do
indywidualizacji Zycia, rozpadu wigzi wspolnotowych 1 wzrostu roszczeniowej postawy wobec wladz
lokalnych moga spowodowac poglebienie si¢ istniejacych probleméw ze spdjnoscia spoleczng w

3 Polityka Kapitatu oraz Spéjnosci Spolecznej Wojewddztwa Zachodniopomorskiego. Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej, Urzad
Marszalkowski Wojewddztwa Zachodniopomorskiego. Szczecin, wrzesien 2016.
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gminie” — to jedna z konkluzji Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych gminy Dobra na lata
2016-2022. Zdaniem ekspertow sytuacja ta w ostatnim okresie ulegla zmianie na rzecz wigkszej
aktywnos$ci mieszkancow gminy, przejawiajacej sie¢ we wspolnym podejmowaniu lokalnych inicjatyw,
ktérych celem jest poprawa jako$ci zycia mieszkafncéw, a w konsekwencji — budowanie spéjnosci
spolecznej:

Ile oni maja (...) inigjatyw. Tutaj pomoc temu chlopen, gdzie si zebrata cata gmina. Tutaj festyn na rzecz
kogos. Mimo wszystko gdzies ludzie chea, wychodza, nie zamykajq sie.

Dugo na forach lndzie si¢ jednocza, ndzielajq si¢, wspomagajq sie. Biorq ndzial w budzetach obywatelskich.
Wiem, e ma powstal skatka do wspinania, bo alpinista wystapil g projektem na terenie swojej gminy,
mysle, e bedzie to duse przedsigwziecie. Takse Sciegki rowerowe tutaj na terenie gminy, ktdre powstajq
Jeszeze, ale juz duzo ich powstato. Duzo ludzi spotyka sie teg na tych sciegkach, wiee to tez jest fajna
inigjatywa. Nie tylko nasi mieszkaricy, ale duzgo lndzi ze Szezecina.

Na pewno nie jest to na takaq skale ogolnogminna, ale juz w tej chwili kagdy w swojej miejscowosci stara
si¢ co§ gorganizowal. Nie ma jednego wielkiego festynu, tylko jest to porogbijane. Nawet 1w telewizji
internetowe] rogne inigatywy sobie prefaznjq. (wywiad panelowy nr 1).

Gmina jest jednak pod tym wzgledem zréznicowana. Respondenci podawali przyktady miejscowosci,
w ktorych proces integracji postepuje stosunkowo szybko (Wolczkowo, Doluje, a takze Buk, Stolec)
1 wyraza si¢ w podejmowaniu dziatlan wspoélnych, zainteresowaniu sprawami lokalnymi,
zaangazowaniu w dziatania o charakterze spolecznym, lokalnym. W procesie lokalnej integracji wazna
role odgrywaja liderzy, ktérymi sa osoby wywodzace si¢ ze §rodowisk ,,starych” mieszkancow, ale
coraz czgdciej takze mieszkancéw ,,nowych”. Znaczenie lideréw w procesie aktywizowania
mieszkancéw akcentowali respondenci m. in. w takiej wypowiedzi: duzq role odgrywa tu pani soltys, ona
Jest spiritus movens, gna tu ws3ystko i podpowiada (wywiad nr 7).

Dzialania o charakterze wspélnotowym przyczyniaja si¢ do niwelowania istniejacych jeszcze
do niedawna podzialéw na ,zasiedzialych” i ,,nowoosiedlajacych si¢” mieszkancéw. Proces ten
obserwowany jest szczegdlnie w mniejszych miejscowosciach, w ktorych czesto wystepujg stosunki i
stycznosci spoteczne o charakterze bezposrednim:

Te podziaty si¢ zacieraja, jedni 3 drugimi sig wspierajq. Nie ma tego, e ktos jest odstawiany, ci stargy
g nowymi juz si¢ 3najq i nie ma tak, e ktos kogos nie szanuje. Jak patrze, to sq wiezi lokalne,
sqsiedzkie, odwiedzanie si¢ nawzajem (wywiad nr 18).

Proces integracji lokalnej jest procesem zlozonym, wymagajacym réznorodnoscl i
konsekwencji podejmowanych dzialan w dlugim okresie. Zdaniem respondentéw dokonujace si¢
zmiany jakos$ciowe, w zakresie zacie$niania wigzi spotecznych w gminie, nie obejmuja znacznej cz¢sci
mieszkancéw. Znaczna ich cze$¢ nie jest zainteresowana aktywnym uczestnictwem w zyciu gminy.
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Swoje miejsce zamieszkania traktuja w kategoriach ,,azylu zyciowego”, cenia sobie prywatnos$c i
anonimowos$¢. Czes¢ mieszkancdw nie odczuwa potrzeby nawigzywania kontaktéw spotecznych.

Proces integracji jest szczegélnie trudny w wigkszych miejscowosciach — takich jak Mierzyn
czy Bezrzecze, w ktérych przewazaja stycznosci 1 stosunki spoteczne o charakterze posrednim.

Moim zdaniem duzo Indzi traktuje te gming jak sypialnie. (...) nie cheq cos g siebie dawaid. W tef
chwili cgas pandemii, to to inacge wygladato, ale nawet jak nie bylo pandemii i byly festyny
organizowane przex LLZS itp., to %eby Sciqgnac wiekszq ilosé mieszkaricow to jest bardzo trudno.
Najezesciey pojawiajq sie te same osoby. Krqg zainteresowanych osob jest niewielki, mose nie wigcef
Jak dwadziescia kilka procent jest ainteresowanych takq formutq (wywiad nr 14)

Dziatania na rzecz wzmacniania spéjnosci spolecznej zostaly mocno ograniczone w okresie
trwania pandemii. Zagrozenie zakazeniem koronawirusem spowodowalo izolacj¢ spoleczna, a tym
samym wszelka aktywnos$¢ spoteczng mieszkancow.

W dalszej czesci opracowania koncentrujemy si¢ na czterech elementach wspoéttworzacych
spojnos¢ spoleczng, ktore istotne sq z perspektywy samorzadu gminnego. Elementami tymi sa: (1)
aktywnos$¢ obywatelska, obejmujaca czynny udzial w wyborach oraz podejmowanie inicjatyw
obywatelskich; (2) aktywno$¢ organizacji pozarzadowych, ktore istotnie wplywaja na poziom
spolecznej partycypacji oraz podmiotowosci; (3) tworzenie budzetu obywatelskiego, co uzna¢ mozna
za przejaw demokracji bezposredniej angazujacej jednostki i grupy spoleczne wspdlnoty
samorzadowe] w realizacje wspolnych przedsiewzieé oraz (4) wspieranie ekonomii spolecznej, co
wskazuje na wymiar solidarnosciowy, wspierajacy osoby w trudnej sytuacji na rynku pracy.

Aktywnos$¢ obywatelska

W ciagu ostatnich lat znaczaco poprawily si¢ (i tak bedace powyzej przecietnej dla powiatu i
wojewodztwa) wskazniki frekwencji w wyborach. W 2019 roku w gminie Dobra w wyborach do Sejmu
RP odnotowano rekordows frekwencje na poziomie 73,01% - dla poréwnania, w 2015 roku (takze w
wyborach parlamentarnych) frekwencja wyniosta 61,79%. Zwicksza si¢ takze udzial oséb glosujacych
w wyborach lokalnych. W wyborach do rad gmin w 2014 roku wzigto udzial 43,41% uprawnionych
do glosowania, a w 2018 — 63,41%. Podobnie wysoki wzrost odnotowano w przypadku wyborow
wojta gminy — w 2014 roku frekwencja wyniosta 41,59%, a w 2018 roku 63,16%. Z kazdymi wyborami
nastegpowal wigc znaczny wzrost partycypacji wyborczej mieszkancow.

Wysoka aktywnos$¢ wyborcza mieszkancéw gminy Dobra potwierdzaja poréwnania z
frekwencjqa na poziomie ogélnopolskim, wojewodzkim i powiatowym. W tabeli przedstawiono
wskazniki  okredlajace  frekwencje w  ostatnich wyborach prezydenckich, europejskich,
parlamentarnych 1 samorzadowych. We wszystkich tych wyborach mieszkanicy gminy uzyskali
ponadprzecigtne wskazniki.
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W ostatnich wyborach prezydenckich Marszalek Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
oglosil konkurs ,,Aktywna gmina, aktywne osiedle, aktywne solectwo”. Jego celem bylo zachecenie
mieszkancéw do jak najliczniejszego udzialu w wyborach. Konkurs odbywal si¢ w czterech
kategoriach: gmin powyzej 100 tys. mieszkancow, od 40 tys. do 100 tys. mieszkancow, od 10 tys. do
40 tys. mieszkanicow oraz do 10 tys. mieszkancow.

W kategorii gmin do 40 tys. mieszkancéw zwyciezyla gmina Dobra — 77,44%, uzyskujac
najwyzszy wynik w wojewodztwie zachodniopomorskim.

Aktywno$¢ organizacji pozarzadowych

Waznym wyznacznikiem spéjnosci spolecznej jest poziom rozwoju spoleczenstwa
obywatelskiego, zdolnego do wspodlpracy, pobudzania aktywnosci indywidualnej, spolecznej,
ksztaltowania wspotodpowiedzialnosci za rozwdj lokalny. Na co dzien organizacje pozarzadowe
odgrywaja wazng role w realizacji zadan z zakresu edukacji, integracji 1 animacji spotecznej, aktywizacji
zawodowej, profilaktyki zdrowia, sportu, przeciwdzialania wykluczeniu spolecznemu. Ich
funkcjonowanie stanowi wazny obszar kapitalu spotecznego.

W badaniach jako$ciowych wskazywano rézne formy aktywnosci, podejmowane przez
organizacje pozarzadowe. Czes$¢ takich wydarzen ma charakter wydarzen cyklicznych, swoja tradycje,
skupiajac wokol siebie spora grupe mieszkancow. Przykladami takich dzialan sa miedzy innymi
opisywane ponizsze projekty:

Bieg Jargebiny, ostawiony bardzo (...), tam sq sponsorzy i pigkne nagrody, tam dzieci e wsi tes
biegaja, jak one pryyjda to one sq tak wybiegane i abartowane, %e te nasge dzieciaki, nasi
komputerowey, to 0stajq w polowie mety, a ci dobywajq nagrody i si¢ cieszq. Nawet ostatnio 3
Warszawy przyjechato towarzystwo na nasg, bieg Jarzebiny (wywiad nr 9) .

(...) Stowargyszenie Gryfus organizujace rodinne rajdy rowerowe i spotykajq si¢ miesgkaricy
wsgystkich migjscowosci (wywiad nr 11).

Organizacje pozarzadowe w coraz wigkszym stopniu zaspokajaja potrzeby spoleczne
mieszkancéw. Respondenci zwracali uwage, ze ich dalszy rozwoj wymaga dziatan wspierajacych ze
strony gminy.

Podstawe wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi stanowi ,,Program wspolpracy z
organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dzialalno$¢ pozytku
publicznego”, przyjmowany przez gming na kazdy kolejny rok kalendarzowy. Celem gléwnym
programu jest zaspokajanie potrzeb spolecznych mieszkancow gminy, wspomaganie rozwoju wigzi
lokalnych oraz wspieranie dzialan spotecznych na rzecz gminy.

Gmina Dobra od wielu lat realizuje polityke rozwoju trzeciego sektora m.in. poprzez wsparcie
finansowe 1 pozafinansowe dzialann podejmowanych przez organizacje pozarzadowe. Uchwalany
corocznie ,,Program wspotpracy Gminy Dobra 3 organizagami pozariadowymi orag innymi podmiotami
prowadzacymi diatalnosé pogytku publicznego”, poza wskazaniem celéw, zakresow przedmiotowych i zasad
wspOlpracy, okresla jako zasade wspierania i powierzania zadan publicznych ich powierzenie po
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przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert. W analizowanych latach 2016 -2021 $rodki przeznaczane
w programach okreslone sg jako nie mniejsze niz 150 000 zlotych, z wyjatkiem 2018 roku, kiedy na
realizacj¢ zadan w ramach programu przeznaczono 175 000 ztotych.

Zasadniczymi obszarami dzialalnosci organizacji pozarzadowych w latach 2018-2021
dofinansowanymi poprzez organizacje otwartych konkursow byly trzy obszary dzialalnosci:
(1) pomoc i polityka spoteczna, (2) opieka nad osobami ob